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Campania de constientizare si sensibilizare
pentru responsabilizare sociala si promovare incluziune activa

Mecanisme de incluziune sociala
si grupurile defavorizate din Romania
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incluziune sociala si

Mecanisme de
grupurile defavorizate din Romania’

In perioada post-decembristd Romania a
elaborat, aprobat, promovat si implementat
numeroase masuri in vederea cresterii gradului
de incluziune sociala a populatiei si a constituit
un cadru legislativ, institutional si organizatoric
in sprijinul acestui proces:

4 inca din anul 1998, a fost infiintata

Comisia de prevenire si combatere a
saraciei, sub egida Presedintiei Romaniei,
care a aprobat o strategie nationala de
prevenire si combatere a saraciei;

- in perioada 2001-2006, s-a infiintat si a
functionat Comisia anti-saracie si promovare
a incluziunii sociale (CASPIS), care a
elaborat cercetari in domeniu, metodologii
de calcul a indicatorilor aferenti, precum si un
plan national anti-saracie si de promovare a

1 Adaptare dupa: Rusandru, Olivia. (2016). Compendiu de bune practici in domeniul incluziunii sociale, pp.18-25. Documentul citat a fost elaborat
n cadrul Proiectului Guvernare incluziva, cod PEHO010, finantat cu sprijinul financiar al Programului RO10 - CORAI, program finantat de Granturile SEE

2009-2014 si administrat de Fondul Roman de Dezvoltare Sociala.
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incluziunii sociale si respectiv planuri judetene.
2005, Romania a elaborat

de
Sociala care a identificat provocarile nationale

In anul

Memorandumul Comun Incluziune
in promovarea incluziunii sociale si actiunile
necesare a fi realizate ca raspuns la acestea.

- in anul 2006 a fost aprobatad Hotdrarea
Guvernului nr.1217/2006 privind constituirea
mecanismului national pentru promovarea
in Roménia. Conform

incluziunii sociale

acestui act normativ, mecanismul national pentru
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promovarea incluziunii sociale s-a infiintat si
organizat la nivel central si judetean.

La nivel central, autoritatile publice care
au atributii in domeniul incluziunii sociale,
conform Hotararii Guvernului nr.1217/2006 sunt:
Ministerul Sanatatii, Ministerul Justitiei, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor
cu Mediul de Afaceri, Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, Ministerul Transporturilor,

) pentru Regiunea Centru” (ID: 104254) | Programul Operational Capital Uman 2014-2020, Componenta 1 Romania Start Up Plus
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Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice,
Ministerul Societatii Informationale, Ministerul
Mediului,
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca,

Apelor si Padurilor, Agentia
Departamentul pentru Egalitate de Sanse
intre Femei si Barbati, Agentia Nationala
Antidrog, Autoritatea Nationala pentru
Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie,
Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu
Dizabilitati, Agentia Nationala pentru Romi,

Casa Nationala de Pensii Publice, Casa

Nationala de Asigurari de Sanatate.

in cadrul autoritatilor sus mentionate s-au
constituit unitati de incluziune sociala

in  vederea monitorizarii  implementarii
angajamentelor asumate de Romania prin
aderarea la documentele internationale in
domeniul incluziunii sociale, prin:

- "Coordonarea monitorizarii planurilor de
implementare a masurilor de prevenire si

combatere a excluziunii sociale;
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- Evaluarea efectelor masurilor preconizate prin
planurile de implementare, prin raportare la
obiectivele de dezvoltare regionalé si judeteana;
- Actualizarea indicatorilor sectoriali de
incluziune sociala;

- Elaborarea sistemului informational privind
datele cu relevanta pentru domeniul incluziunii
sociale;

- Participarea la procesul de consultare initiat in
domeniul incluziunii sociale de MMFPSPV, cu scopul

eradicarii saraciei si prevenirii excluziunii sociale;

&
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- Monitorizarea periodica a progresului realizat

in raport cu obiectivele si indicatorii stabiliti prin
Raportul anual in domeniul incluziunii sociale;
- Elaborarea documentelor necesare pentru
redactarea Raportului de progres in domeniul
incluziunii sociale, definitivat de MMFPSPV”

Tot prin Hotararea Guvernului nr.1217/2006

s-a Iinfintat Comisia nationala privind
incluziunea sociala, cu rol consultativ, fara

personalitate juridica, in cadrul MMFPSPV,

) pentru Regiunea Centru” (ID: 104254) | Programul Operational Capital Uman 2014-2020, Componenta 1 Romania Start Up Plus
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condusa de ministrul muncii si formata din cate
un reprezentant, la nivel de secretar de stat sau
presedinte, al ministerelor, autoritatilor, agentiilor
si al altor institutii guvernamentale cu atributii
in domeniul incluziunii sociale, componenta
sa nominala fiind stabilita prin decizie a
primului-ministru. Conform hotararii guvernului,
mentionata anterior, la lucrarile comisiei pot
Si
mediului

fi invitafi partenerii sociali, reprezentanti

ai academic, ai reprezentantelor

organismelor internationale in Romania, ai

organizatiilor nonguvernamentale, ai institutelor
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de cercetare etc.

Principalele atributii ale Comisiei nationale sunt:
- "Identificarea prioritatilor nationale din domeniul
incluziunii sociale;

- Stabilirea Planului de actiune in conformitate
cu prioritatile nationale identificate;

- Avizarea rapoartelor de monitorizare a
implementarii prioritatilor din domeniul incluziunii
sociale;

- Avizarea Indicatorilor sectoriali  privind
incluziunea sociala, utilizati in sistemele de
raportare;
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- Avizarea Raportului national privind domeniul
incluziunii sociale si protectiei sociale”

La nivel judetean, in vederea implementarii
politicilor de incluziune sociala s-au organizat,
la nivelul Comisii

institutiilor  prefectului,

judetene privind incluziunea  sociala,
alcatuite din reprezentanti ai serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
organe ale administratiei publice centrale din
subordinea guvernului, cu responsabilitati in

domeniul incluziunii sociale, reprezentanti ai

ONG reprezentative din judet, reprezentanti ai
consiliilor locale si judetene, avand urmatoarele
atributji:

- “Elaborarea gi aprobarea planului judetean in
domeniul incluziunii sociale si protectiei sociale;

- Monitorizarea realizarii obiectivelor prevazute
in planurile judetene;

- Prezentarea periodica de informéari asupra
stadiului de realizare a prioritatilor asumate prin
planul judetean catre Comisia nationala”.

) pentru Regiunea Centru” (ID: 104254) | Programul Operational Capital Uman 2014-2020, Componenta 1 Romania Start Up Plus
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Ulterior, prin adoptarea Legii asistentei sociale fost gandit ca parte a mecanismului national de
nr.292/2011
ulterioare)

(cu modificarile si completarile implementare a procesului de incluziune sociala.
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pentru eficientizarea procesului

de elaborare si implementare a politicilor
sociale la nivel national, a fost prevazuta
infiintarea si organizarea Observatorul Social
National, cu rolul de colectare si analiza la
nivel national a datelor privind politicile publice
in domeniul incluziunii sociale, de a elabora
rapoarte nationale si de a formula recomandari
si propuneri in vederea eficientizarii deciziilor,
masurilor si politicilor in acest domeniu. Acesta a

Mai mult, legea asistentei sociale prevede, ca
parte a mecanismului de incluziune sociala,
de
dezvoltare a serviciilor sociale judetene pe

obligativitatea elaborarii strategiilor
termen mediu (5 ani) si lung (10 ani), cu masuri,
actiuni si buget aferent. Acestea se dezbat si
se avizeaza de catre Comisiile judetene si apoi
se aproba prin Hotarare a Consiliului Judetean

(HCJ). Pe de alta parte, autoritatile administratiei
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elaborare a Planurilor anuale de actiune
privind serviciile sociale, in conformitate cu
masurile si actiunile prevazute in strategia de
dezvoltare a serviciilor sociale a judetului de
care apartin, cuprinzand date despre numarul
si categoriile de beneficiari, serviciile sociale
existente, serviciile sociale propuse pentru a
fi infiintate, programul de contractare a serviciilor
de lafurnizorii privati, programul de subventionare,
bugetul estimat si sursele de finantare.

diverse forme de excluziune sociala sau
sunt in risc de excluziune, uneori datorita
saraciei veniturilor sau deprivarii materiale,
alteori datorita unor comportamente repetitive
daunatoare, care ii predispun la indepartarea
de societate si izolare, precum consumul de
droguri, savarsirea de infractiuni, sau datorita
unor contexte in care devin vulnerabili sau
victime ale discriminarii (cum este cazul
victimelor violentei in familie, sau ale traficului
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de persoane, sau al persoanelor fara adapost etc).
Prin urmare, se impune identificarea nevoilor
specifice ale fiecarui grup vulnerabil si
dezvoltarea de modele, mixuri de masuri,
pentru araspunde adecvatla acestea, a le oferi
oportunitati egale de a-si atinge potentialul si
de a contribui la comunitatea in care traiesc si
a se manifesta in societate.

1. Persoane sarace:

- Copii saraci, mai ales aceia care traiesc
in famili cu multi copii sau in familii
monoparentale;

- Persoane sarace angajate, maiales muncitori
subcalificati (in principal din mediul rural),
lucratori pe cont propriu atat in agricultura, cat

si in alte domenii;

Principalele grupuri vulnerabile din - Tineri someri si NEETs (persoane care nu

Romania sunt definite astfel: sunt angajate si nu sunt inscrise in sistemul
de invatamant sau de formare profesionala);

2 Cf. Hotararea Guvernului nr.383/2015 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada

2015-2020 si a Planului Strategic de Actiuni pentru perioada 2015-2020.

) pentru Regiunea Centru” (ID: 104254) | Programul Operational Capital Uman 2014-2020, Componenta 1 Romania Start Up Plus
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- Persoane cu varste intre 50 si 64 de ani care nu - Copii si tineri care traiesc pe strada;
ROF'T sunt Tncadrate profesional si care sunt excluse - Copii cu parinti care lucreaza in strainatate,
| di : . . : N AN AR .
in programele de asistenta sociala; mai ales aceia cu amandoi parintii in strainatate
ANTREIRENOR

- Persoane varstnice sarace, mai ales cele care si cei care se confrunta cu separarea pe termen
locuiesc cu membri ai familiei aflati in intretinere lung de parintii lor;

sau persoane varstnice singure. - Copii lipsiti de libertate;

2. Copii si tineri lipsiti de ingrijire si sprijin - Mame adolescente.

parental: 3. Persoane varstnice singure sau dependente:
- Copii abandonati in unitati medicale; Persoane varstnice care locuiesc singure si/sau

- Copii care traiesc in centre de plasament mari, sunt dependente si/sau care au nevoi complexe
de tip vechi sau calitate slaba; de ingrijire.

- Tineri care parasesc sistemul de proteciie a copilului;
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4. Romi

Copii si adulti de etnie roma cu risc de a fi exclusi
din familii fara a avea un venit sustenabil.

5. Persoane cu dizabilitati

Copii si adulti cu dizabilitati, inclusiv persoane
invalide si cu o concentrare pe persoanele cu
nevoi complexe.

6. Alte grupuri vulnerabile
- Persoane care sufera de dependenta de alcool,
droguri si alte substante toxice;
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- Persoane lipsite de libertate sau aflate sub
control judiciar;

- Persoane aflate in evidentele serviciilor de
probatiune, fata de care au fost dispuse masuri
sau sanctiunineprivative de libertate (persoanele
fata de care s-a dispus amanarea aplicarii
pedepsei, suspendarea executarii pedepsei sub
supraveghere, liberarea conditionata - in cazul
in care restul ramas neexecutat din pedeapsa
este de 2 ani sau mai mare si persoanele fata
de care s-a dispus executarea pedepsei amenzii

) pentru Regiunea Centru” (ID: 104254) | Programul Operational Capital Uman 2014-2020, Componenta 1 Romania Start Up Plus
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prin prestarea de munca in folosul comunitatii); 7. Persoane care traiesc in comunitati
- Minori aflati in evidentele servicilor de marginalizate:
ROFIT probatiune (minorii sanctionati cu o masura - Comunitatile rurale sarace;

ANTREIRENOR educativa neprivativa de libertate, fatd de - Comunitatile urbane marginalizate;

care s-a dispus inlocuirea masurii educative - Comunitati rome sarace si marginalizate.

privative de liberate sau liberarea din detentie);

- Persoane fara domiciliu;

- Victime ale violentei domestice;

- Victime ale traficului de fiinte umane;

- Refugiati si imigranti.
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