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STRATEGII INTEGRATE DE INCLUZIUNE SOCIALA!

Elaborarea politicilor in Romaéania recunoaste incluziunea
activa ca un mijloc important de a atinge unul dintre
obiectivele economice ale Uniunii Europene (cresterea
numarului de locuri de munca si a numarului de persoane
ocupate), precum si unul dintre principalele obiective
sociale (iesirea din saracie prin ocuparea fortei de munca).
Evolutia politicilor sociale nationale a condus la gasirea
de solutii inovatoare si raspunsuri alternative la nevoile
grupurilor vulnerabile in special in ceea ce priveste
reducerea excluziunii sociale multiple (de exemplu,

dezvoltarea economiei sociale etc).

ELABORARE DE POLITICI COMPLEXE DE INCLUZIUNE SOCIALA iN ROMANIA
Reforma sistemului de politici sociale in Romania a urmat
liniile directoare ale UE prin stabilirea unui pachet legislativ
si structuri institutionale, Tmpreunda cu procedurile de
monitorizare si evaluare in cadrul Metodei Deschise de
Coordonare. Evolutiile din domeniul politicilor sociale sunt
planificate in vederea atingerii obiectivelor europene asa
cum sunt formulate in strategiile de crestere economica
si creare de locuri de muncad si combatere a saraciei si

excluziunii sociale.

Guvernul roman acorda o atentie deosebitd incluziunii
sociale, precum si dezvoltarii unei abordari comprehensive
utilizarea Metodei Deschise de

a incluziunii active;

Coordonare a ajutat la stabilirea cadrului pentru planurile

1 Adaptare dupa: Radu, Marieta. (2013). Evaluarea Implementarii Recomandarii Comisiei Europene privind Incluziunea Activa. Analiza de politici nationale. Bruxelles: Uniunea
Europeana, Capitolul 1. Strategii integrate complexe (paginile 9-12). Documentul este disponibil la: https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=9956&langld=ro
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nationale de actiune pentru incluziune sociala in vederea

asigurarii unei livrari eficiente a obiectivelor, ulterior
actualizate cu masuri de protectie sociala concretizate prin
transmiterea rapoartelor strategice nationale privind protectia
sociald si incluziunea socialda care acopera, de asemenea,

aspecte legate de sanatate si ingrijire pe termen lung.

Memorandumul Comun de Incluziune Sociala (semnat in
2005) pus in aplicare prin intermediul metodei deschise
de coordonare, a stabilit prioritatile Romaniei in domeniul
incluziunii sociale contribuind la dezvoltarea unei strategii

integrate privind combaterea sardciei si a excluziunii sociale.

In anul 2006, construirea unui cadru coerent in domeniul
social a continuat cu un pachet legislativ privind reforma
institutionald (inclusiv infiintarea Observatorului Social,
Agentiei Nationale de Plati Sociale, Inspectiei Sociale) avand
ca scop definirea principiilor si fondarea unui cadru coerent

pentru politicile de asistenta sociala.

Fiind in acel moment o tara candidata, Romania a elaborat
si transmis Comisiei Europene Raportul National Strategic
privind Protectia Sociald si Incluziunea Sociala 2006-2008,
cuprinzand prioritatile in domeniul incluziunii sociale, pensiilor,
sanatatii si ingrijirii pe termen lung. Strategia de promovare
a incluziunii sociale stabilea prin obiectivele sale prioritare in

conformitate cu recomandarile Comisiei Europene evidentiind
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premisele pentru incluziune activa: cresterea standardului
de viata populatiei si stimularea castigurilor prin facilitarea
ocuparii fortei de munca, facilitarea accesului la resurse,
drepturi si servicii prin intermediul unor pachete eficiente
de beneficii / servicii sociale, (si continuarea eforturilor de

fmbunatatire a conditiei romilor).

in anul 2008, Romania a elaborat al doilea Raport
Strategic National privind Protectia Sociald si Incluziunea
Sociala pentru perioada 2008-2010. Masurile de politica
initiate si implementate intre 2006 si 2008 urmau sa fie
continuate, in ceea ce priveste lupta impotriva saraciei si
a excluziunii sociale, prin incurajarea accesului pe piata

fortei de munca pentru grupurile vulnerabile din punct de

vedere social, promovarea politicilor familiale integrate si
asigurarea unui venit de sprijin pentru cei in dificultate
(si, In continuare, Tmbunatatirea calitatii vietii pentru

persoanele vulnerabile de etnie roma).

Prin Programul national de reforma, urmarind ca obiectiv
general aducerea laolalta a agendelor economice, sociale
si de mediu si crearea unei societati incluzive pentru
toti, Romania continud actiunile de reducere a saraciei
si a excluziunii sociale si, in acelasi timp, de realizare a

obiectivelor privind incluziunea activa.

Tn principal, conceptul politic de incluziune adoptat

in Romania acopera cei trei piloni ai incluziunii
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active (sprijin privind asigurarea unui venit adecvat,
o piata a fortei de munca inclusiva si acces la servicii
de calitate). Totusi, orientarea catre incluziunea activa
ramane mai degraba implicita, iar detaliile cu privire
echilibrul intre cele trei aspecte ale incluziunii active
sunt insuficiente. Accentul este pus pe cresterea continua
oportunitatilor de angajare in randul grupurilor vulnerabile in
timp ce, calitatea locurilor de munca, asigurarea unui venit
adecvat si a accesului la serviciile sociale, nu sunt sustinute
de obiective sau actiuni specifice.

Pe fondul masurilor de austeritate adoptate pe fondul crizei
globale, progresul initial in directia incluziunii active si

reducerea saraciei a fost estompat de reducerea locurilor
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de muncd, diminuarea beneficiilor sociale, precum si
restrictionarea accesului si reduceri in domeniul serviciilor,
atat in ceea ce priveste facilitatea utilizarii cat si gradul de
acoperire.

la prioritatile

Dezvoltarea unui consens cu privire

politicilor sociale si continuarea plasarii incluziunii
active in cadrul general de interes in elaborarea de
politici, cu intensificarea inter-relationarii intre sferele
de politica si asigurarea faptului ca politicile sociale si
economice (si anume, strategiile de incluziune sociala
si ocuparea fortei de muncad) se consolideaza reciproc,
raman aspecte importante pe ordinea de zi, in vederea

cresterii eficientei documentelor de programare pentru
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fondurile structurale (inclusiv in noul exercitiu bugetar,

care va incepe in 2021).

incs este nevoie de progrese substantiale in ceea ce priveste
gasirea unei abordari mai echilibrate referitor la bunastare
si redistributie care sa permita alocarea de resurse adecvate
catre masuri care sa garanteze accesul la oportunitati egale

pentru toti cu o atentie deosebitd pentru cei mai vulnerabili.

Romania a dezvoltat un set cuprinzator de indicatori de
incluziune sociala inca din 2005, totusi, indicatorii cuprinsi
in documentele de programare reflecta partial progresul
inregistrat adesea, implicand o raza scurta de analiza oferind
o perspectiva limitata asupra progresului si comparabilitatii cu

evolutiile-cheie / tendintele pe termen mai lung.

Continuand dezvoltarea unei viziuni commune, coerente,
echilibrate pentru progres social, impartasita de toti partenerii,
precum si motivatii, atitudini si comportamente creative,
este important, asa incat incluziunea sociala sa devina un
catalizator pentru actiuni care se sustin reciproc in si intre

toate sectoarele (economic, social, educational, sanatate).

IMPLEMENTARE INTEGRATA

Dezvoltarea unor politici integrate este una din directiile
stabilite Tn majoritatea documentelor strategice nationale
de incluziune sociald. Incluziunii active i se acorda o atentie
crescutd si, actiuni integrate de sprijin social / de sanatate
/ ocuparea fortei de munca, vor ajuta indivizii si familiile sa
se reintegreze in societate. De asemenea, actiunile propuse

vizeaza o trecere de la reducerea catre preventia excluziunii
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sociale si sunt planificate masuri pentru a dezvolta beneficiile
de asistentd sociala si sistemul de servicii, astfel incat sa nu
creeze dependentd de sistem, ci sa incurajeze incluziunea
activa.
Viziunea unei abordari integrate promovatd in strategii
nu este la fel de evidentd in procesul de implementare. O
monitorizare si evaluare deficienta a impactului face dificila
madsurarea progresului si efectuarea ajustarilor necesare. Cu
toate acestea, exista unele exemple de progres catre abordari
integrate la nivel local, dezvoltate de ONG-uri in parteneriat
cu autoritatile locale, in mod frecvent, cu finantare FSE (de
exemplu, prin proiecte POS DRU/POCU).

Chiar daca acest tip de proiecte au fost implementate cu
succes, angajamentul pentru o finantare pe termen lung este
modest si nu se poate vorbi de o coordonare consecventa si
integrare la nivel national. in plus, dezvoltarea in continuare,
in ceea ce priveste implementarea masurilor de politica de
incluziune activa este pusa la risc de masurile de austeritate
(care pot aparea si in urmatorii ani, in functie de evolutia
economicd) implicand mai putine resurse, atat in privinta

personalulului cat si a finantarii.

COORDONAREA POLITICILOR iN PLAN VERTICAL
Coordonarea pe verticala a politicilor in implementarea
strategiilor de incluziune activa este mai vizibila in cazul

venitului minim si a componentelor incluziunii pe piata
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fortei de munca in care sunt implicate diverse structuri
guvernamentale nationale in cooperare cu autoritati locale.
Agentia Nationala de Plati Sociale sau Agentia Nationald
pentru Ocuparea Fortei de Munca, prin intermediul birourilor
locale, se concentreaza pe asigurarea platii prestatiilor de
asistenta sociala si respectiv, functionarea diverselor programe
de ocupare a fortei de muncda, mai degraba decat pe
dezvoltarea de serviciilocale, care sa vizeze in mod specific,
persoanele cele mai excluse prin capacitarea acestora pentru
a deveni active si pentru a participa la viata comunitatii.
Pactele Regionale pentru Ocupare si Incluziune Sociala s-au
format la nivel regional pentru a desfasura activitati de
organizare, revizuire si actualizare a planurilor regionale de
actiune pentru ocuparea fortei de munca (in conformitate
cu politicile nationale elaborate la nivel central, cum ar

fi Programul National de Reforma,nStrategia Nationala de

=
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Ocupare a Fortei de Muncd); pentru a pune in aplicare
masurile stabilite in planurile de actiune prin utilizarea
de fonduri UE si nationale si pentru a promova si sprijini

parteneriatele la nivel judetean si local.

Planurile Regionale de Actiune pentru Ocuparea Fortei de
Munca reprezintd un model de coordonare pentru dezvoltarea
unei abordari strategice si participative in cadrul procesului
de elaborare si implementare a politicilor regionale, impreuna
cu utilizarea eficientd a resurselor financiare disponibile in

special, a fondurilor structurale.

In vederea realizdrii obiectivelor propuse, Pactele utilizeaza
resursele disponibile intr-o maniera tintita si includ in actiunile
lor parteneri cu responsabilitati in domeniul ocuparii fortei

de muncd, cum ar fi autoritatile publice centrale / locale,
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asociatiile de afaceri si sindicate, dar si alti actori din
domeniul social si economic, precum si sectorul serviciilor
si biserica. Parteneriatele au trei niveluri de operare:
un nivel de programare / planificare si evaluare (nivel
regional) si doua niveluri de implementare (nivel judetean
si nivel local/municipal sau comunal). Secretariatele
tehnice ale Pactelor ofera suport si asistenta tehnica
pentru membrii acestora.

in orice caz, actiunile prioritare la nivel central
influenteaza actiunile pe plan local si par sa fie indreptate
catre masuri de activare cu criterii de eligibilitate mai
stricte si sanctiuni pentru prestatiile de asistenta sociala
in timp ce, garantarea unui nivel adecvat al veniturilor
sau a serviciilor de calitate raman mai putin importante

pe lista de prioritati, in Romania.

PARTICIPAREA ACTIVA A ACTORILOR RELEVANTI iN
INCLUZIUNEA ACTIVA

Implicarea specifica a actorilor interesati in elaborarea si
punerea in aplicare a politicilor de incluziune activa este
mai putin vizibild desi, existd exemple de participare a
organizatiilor neguvernamentale in punerea in aplicare
si furnizarea unor modele de abordare integratd in
parteneriat cu autoritdtile locale. In timp ce unele
organizatii non-guvernamentale, autoritati locale,
comunitati si persoane au fost implicate in elaborarea
Memorandumului Comun de Incluziune Sociala (semnat
in 2005) sau a Rapoartelor Nationale de Strategie privind
Protectia Sociala si Incluziunea Sociald 2006-2008 si 2008-

2010 / Planurile Nationale de Actiune in cadrul Metodei
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Deschise de Coordonare in sfera sociala (inclusiv unele
seminarii cu participanti reprezentand diverse domenii de
activitate care au atins subiecte privind excluderea sociala
si drepturile sociale, alternative la institutionalizare etc.),
participarea actorilor sociali a fost mai putin evidenta pe
durata elaborarii Programului National de Reforma.

in orice caz, unii dintre actorii interesati au incd cunostinte
limitate privind procesul de elaborare al politicilor nationale/
europene, iar opiniile lor sau o potentiala contributie la
gasirea unor modalitati eficiente de reducere a saraciei si

de promovare a incluziunii active raman neutilizate.

Proiectul “Promovarea dialogului in domeniul incluziunii

sociale”, implementat de catre Ministerul Muncii, Familiei

si Protectiei Sociale in cadrul programului PHARE 2006 a
inclus 10 conferinte regionale si 2 nationale organizate in
cursul anului 2009, ceea ce a insemnat un amplu proces
de consultare publica. Conferinta internationala finala
(noiembrie 2009) a implicat reprezentanti ai organizatiilor
guvernamentale si nonguvernamentale active in domeniul
social, cu scopul de a facilita schimbul de experienta, idei
inovatoare si modele practice si de a oferi oportunitati
pentru dezvoltarea de noi modalitati de cooperare in
sectorul de incluziune sociald prin intermediul dialogului

dintre actorii guvernamentali si non-guvernamentali.

Participantii au actionat Tmpreund pentru a identifica
principalele prioritati pentru urmatoarea perioada de

programare subliniind necesitatea de a dezvolta in
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continuare masuri de anvergura vizand incluziunea activa a
persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile, ca o alternativa

la asistenta financiara pasiva.

Raportul National Strategic privind Protectia Sociala si
Incluziunea Sociald mentioneazd “o intelegere comuna si
cresterea gradului de constientizare privind importanta
incluziunii active atat pentru cetateni cat si pentru

profesionisti, ceea ce va spori eficienta in proiectarea si
elaborarea politicilor sociale” totusi, foarte putine actiuni
vin in sprijinul acestei afirmatii. in orice caz, o intelegere
comuna si constientizarea in privinta ariei largi de aplicare
a politicilor sociale, intr-adevar, trebuie sa fie extinse in
cadrul cercului larg de actori interesati (inclusiv comunitati si

persoane fizice), pentru a asigura contributia lor la atingerea
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obiectivului comun de reducere a saraciei si excluziunii
sociale. Multe aspecte necesitd o atentie continua cu privire
la mobilizarea actorilor pentru a dezvolta agende strategice si
pentru actiune comunad, in acelasi timp, utilizand cunostintele

locale, actorii locali si capacitatea locala de actiune.

De asemenea, este important sa se intensifice actiunile de
mobilizare a tuturor actorilor interesati, astfel incat sa se
stabileasca proceduri continue de informare, consultare si
diseminare pe parcursul intregului proces de formulare de

politici (proiectare, elaborare si monitorizare / evaluare).
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