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ORGANIZAREA SI EXERCITAREA CONTROLULUI DE GESTIUNE INTR-O
ENTITATE

Controlul reprezintd o forma de perfectionare a activitatii sociale si se orienteaza spre
urmatoarele etape:
* intdrirea disciplinei, a ordinii, a spiritului de rdspundere si a legislatiei;
* organizarea mai buna a muncii in toate sectoarele de activitate;
* administrarea mai bund a resurselor economice i de munca de care dispune
societatea;
* lichidarea lipsurilor, deficientelor si abaterilor care existd in domeniul
economico- financiar;
* asigurarea dezvoltarii economice mai rapide si cresterea nivelului de trai.
Controlul contribuie la descoperirea si mobilizarea de noi rezerve pentru progresul
economico- social, la prevenirea si Tnlaturarea greutatilor si neajunsurilor care pot afecta buna
functionare a mecanismului financiar §i stimularea gestionarii mai eficiente a resurselor
financiare $i umane, apararea si dezvoltarea proprietatii publice si private.
In figura distingem sistematizat, componentele proceselor de control care releva, ci
acesta presupune, masurarea performantelor, compararea acestora cu standardele si aplicarea

masurilor de corectare a abaterilor.
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Figura - Componentele procesului de control

Prin actiunea de control se stabileste daca activitatea economica si financiard este
organizata si se desfasoara conform normelor, principiilor sau regulilor stabilite.

Momentul esential al procesului de control il constituie comparatia. Astfel orice
operatie sau activitate economico-financiara se cerceteazd nu numai in sine ci §i n raport cu
un criteriu, cu o bazd de comparatie.

Comparatia de control comporta aspecte specifice in functie de natura operatiilor si
activitatilor controlate, de metodologia de calcul si sistemul de evidentd. Operatiile sau
activitatile comparate trebuie sa fie omogene, calculate si exprimate dupda o metodologie
unitara.

Metodologic, controlul este un proces de cunoastere si perfectionare cu urmatoarele
momente mai importante: cunoasterea situatiei stabilite (programe, sarcini, norme);
cunoasterea situatiei reale; determinarea abaterilor prin confruntarea situatiei reale cu cea

stabilita; concluzii, sugestii, propuneri §i masuri.
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Metodologia de control presupune in interdependenta o adevarata filiera de cercetare
si actiune care 1n succesiune teoretica se prezinta astfel: formularea obiectivelor controlului;
formele de control si organele competente sa efectueze controlul asupra obiectivelor
stabilite; sursele de informare pentru control; aplicarea procedeelor, modalitatilor §i
tehnicilor specifice de control; constatarea abaterilor si deficientelor; actele de control in
care se inscriu constatarile; modalitatile de finalizare a actiunii de control; eficienta
controlului pe linia prevenirii, constatarii si inlaturarii abaterilor precum §i perfectionarea
activitatii controlate.

Metodologia de control reprezinta interconditionarea procedeelor, modalitatilor,
principiilor si mijloacelor care fac posibild desfasurarea activitatii de control.

Componenta principald a metodologiei de control o constituie ansamblul procedeelor
de cercetare, cunoastere si perfectionare a activitatii economico-financiare.

Metodologia de control se utilizeaza selectiv in functie de natura activitatilor sau
operatiilor controlate, formele de control financiar, sursei de informare, natura abaterilor. De
asemenea, metodologia de control utilizeaza atat cai $i modalitati proprii de cercetare si
actiune, cat si instrumente metodologice ale altor discipline stiintifice cum sunt cele ale
analizei economico-financiare, matematicii, contabilitatii, dreptului, marketingului, etc.

Componenta principald a metodologiei de control este reprezentatd de ansamblul
procedeelor de cercetare, de cunoastere si de perfectionare a activitatii economico-financiare:
studiul general prealabil asupra activitatii ce urmeaza a fi controlatd; controlul documentar
contabil; controlul faptic; controlul total si controlul prin sondaj; analiza economico-
financiara si valorificarea constatarilor.

Metoda controlului financiar

Intr-o abordare generala, metoda reprezinti un sistem logic, care presupune o cale
stiintificd de cercetare si de actiune, un sistem metodologic, un sistem metodologic cu
ajutorul caruia sd se reprezinte realitatea, legalitatea si eficienta la nivelul activitatilor
controlate.

Metoda controlului financiar reprezintd modul de cercetare si de actiune cu ajutorul

unui sistem de procedee, tehnici si instrumente de control specifice, in vederea prevenirii,
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constatarii i elimindrii eventualelor lipsuri, abateri sau deficiente, constatate in derularea
activitatilor economico-financiare si contabile.

Calitatea activitatii de control si rezultatele ei depind in mare masurd de procedeele,
tehnicile si instrumentele utilizate. Controlul financiar-contabil este o activitate cu un
pronuntat caracter aplicativ iar alegerea corespunzitoare a criteriilor, tehnicilor si a
procedeelor de control influenteaza decisiv modul de Tndeplinire a obiectivelor stabilite.

Existd mai multe procedee de control specifice, care au aparut din necesitati
practice si vizeaza cresterea eficientei acestuia.

Procedeul de control reprezintda un ansamblu de reguli specifice, tehnici si
instrumente care, imbinate cu profesionalism, se aplica 1n vederea solutionarii problemelor
care decurg din functiile controlului.

In practicd, utilizarea tehnicilor si a procedeelor specifice de control (evaluarea,
indrumarea, aprecierea, analiza, bugetul de venituri si cheltuieli, situatiile financiare, etc.), are
ca scop prevenirea, constatarea si Tnlaturarea eventualelor lipsuri, abateri sau deficiente din

activitatile entitatilor economice.

Procedee si tehnici utilizate in activitatea de control financiar propriu
Orice actiune de control financiar are ca obiect cercetarea unor operatii sau procese

in scopul determindrii evolutiei stadiului sau corectitudinii acestora in raport cu programul,
obiectivele sau normele legale care la reglementeaza.

Pentru a face fata unor asemenea cerinte controlul presupune abordarea metodica a
realitdtilor economico-sociale intr-o manierd cit mai rationald care sd permitd cunoasterea
deplina si exactd a situatiilor existente, a implicatiilor sau consecintelor acestora, a factorilor
de influenta precum si a directiilor de perfectionare viitoare.

Diversitatea activitatilor din economie, interactiunea si conditionarea lor reciproca
impun Tn mod necesar existenta mai multor orientari care la randul lor implicd mai multe

procedee de exercitarea a controlului.
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Dintre procedeele de control folosite in practicd, cele mai importante sunt: studiul
general prealabil; controlul documentar contabil; controlul faptic; controlul total si prin

sondaj si analiza economico-financiara.

Studiul general prealabil
Acest studiu face posibild cunoasterea elementelor esentiale si specifice ale

activitatii ce urmeaza a se controla si pe baza acestora orienteaza actiunea de organizare si
exercitare a muncii de control in vederea remedierii deficientelor sau a mobilizarii unor
rezerve de perfectionare a activitatii economico-financiara.

Obiectivele principale ale acestui studiu sunt:

* sarcinile rezultate din normele in vigoare a cdror cunoastere asigurd orientarea
organelor de control asupra aspectelor ce trebuie avute in vedere in cadrul actiunii ce
va fi desfisuratd ; cunoasterea instructiunilor, competentelor si raspunderilor in
structura internd a agentului economic controlat ;

* modul de organizare a evidentei tehnico-operative si contabile ca sursd de informare
pentru control ;

* situatia de fapt existentd cu privire la activitatea ce urmeaza a se controla.

Studiul general prealabil asupra activitatii controlate are ca principale surse de
informare : normele legale privind activitatea Tn cauza ; procesele verbale de control
anterioare §i masurile luate in urma valorificarii acestora; darile de seama contabile si
masurile stabilite pe baza lor §i consultirile cu conducerea compartimentului supus

controlului;

Controlul documentar contabil
Acest procedeu presupune controlul de stabilire a realitatii, legalitatii si eficientei

operatiilor si activitatii economice §i financiare prin examinarea documentelor primare i
centralizatoare, a inregistrarilor in evidenta tehnico-operativa si contabila, a situatiei contabile
si a bilanturilor.

Controlul documentar contabil poate fi:

- preventiv — efectuat asupra documentelor de dispozitie;
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- ulterior — efectuat cu ajutorul documentelor de executie care fac dovada producerii efective
a operatiilor economice si financiare.
Sarcinile organelor care efectueaza controlul documentar contabil sunt complexe deoarece
trebuie sd urmareascd concomitent dacd documentele justificative respectd conditiile de
forma dar si pe cele de fond.

Controlul documentar contabil se exercitd printr-o serie de modalitati sau tehnici
care se utilizeaza selectiv si combinat. Cele mai importante sunt:

Controlul cronologic se exercitd in ordinea intocmirii, inregistrarii si ndosarierii
documentelor. Aceastd formad de control distribuie atentia organului de control asupra unui
volum mare de operatii de diferite feluri, necesitd folosirea unui bogat material legislativ
nedand posibilitatea urmaririi unei anumite probleme de la inceput si pana la sfarsit.

Controlul invers cronologic se exercita de la sfarsitul spre inceputul perioadei de
control. Se utilizeazi, de reguli, atunci cind la constatarea unei abateri este necesar si
se stabileasci momentul cind aceasta s-a produs sau atunci cand se constati anumite
omisiuni sau erori de inregistrare pentru identificarea ciarora este necesar cercetarea
document cu document.

in cazul controlului sistematic sau pe probleme documentele sunt grupate in functie de
0 anumita problematica si apoi se verifica in ordine cronologicd. Controlul pe probleme este
o metodd mai eficientd de examinare a documentelor prin faptul ca da posibilitatea sa se
urmareasca cu mai multd atentie un anumit obiectiv.

Controlul reciproc constd in confruntarea la aceiasi unitate a unor documente sau
evidente cu continut identic insa diferite ca format pentru aceleasi operatii sau operatii
diferite dar care au o legatura reciproca.

Controlul incrucisat constd in cercetarea si confruntarea tuturor exemplarelor unui
document existent la unitate controlatd precum si la acele unitati cu care s-au facut decontari.

Pe langa confruntarea tuturor exemplarelor unui document, controlul incrucisat
cuprinde documente sau evidente diferite din a caror confruntare se pot desprinde

neconcordante care privesc aceasi operatie.
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Investigatia reprezintd modalitatea prin care organul de control obtine informatii din
partea personalului a carui activitate se controlacaza. Aceasta implicd studierea unor
informatii care nu rezultd din documentele puse la dispozitie.

In acest context, investigatia nu este o sursi demna de incredere, insa reprezinta un supliment
de informatie pentru organul de control.

Cu ajutorul analizei contabile se determind conturile Tn care trebuie Tnregistrata
operatia si relatia dintre ele. Elementele patrimoniale de activ si pasiv se reflectd in
contabilitate cu ajutorul conturilor sintetice si analitice.

Conturile sintetice oglindesc elementele de activ si pasiv In expresie baneasca pe
grupe sau categorii iar conturile analitice oglindesc parti componente ale acestora in expresie
baneasca si cantitativa.

Intre conturile sintetice si cele analitice existd o strinsa legaturd iar pentru controlul
concordantei dintre datele unui cont sintetic si acelea din conturile sale analitice se utilizeaza
balanta analitica de control.

Contabilitatea dispune de un sistem de control in care reflectarea operatiilor
rezultate din miscarea si transformarea valorilor materiale si banesti are la baza principiul
dublei inregistrari. Acest principiu face posibila cuprinderea cu ajutorul sistemului conturilor
a Intregului obiect al contabilitdtii si menginerea unui echilibru permanent necesar pentru
controlul exactitatii datelor inregistrate 1n conturi.

Cu ajutorul balantei sintetice de control se semnaleaza inregistrarea gresitd a unor
operatii economice, ca urmare a nerespectarii principiului dublei inregistrari, Insumarea
eronatd a rulajelor sau stabilirea gresita a soldurilor.

Erorile de inregistrare se identificd prin intermediul egalitatilor care trebuie si
existe intre totalurile diferitelor coloane, precum si prin intermediul corelatiilor care se
stabilesc cu ajutorul lor. Posibilitatile de descoperire a erorilor cu ajutorul balantei sintetice
de control contabil prin egalitatile dintre coloane sunt limitate numai la acele erori care se
bazeaza pe inegalitafi, fard a sesiza si erorile care denatureaza sensul inregistrarilor, cum
sunt: omisiunile de Tnregistrare a operatiilor; erorilor de compensatie; erorile de imputatie

sau erorile de Tnregistrare in registrul jurnal.
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Omisiunile de inregistrare constau in faptul cd operatia economicd nu este
inregistrata nici in debit, nici 1n credit. Acestea sunt identificate prin punctarea documentelor
sau 1n urma gasirii unor documente ce nu poartd pe ele mentiunea de inregistrare, precum si
ca urmare unor reclamatii sau sesizari.

Erorile de compensatie se datoreaza raportarii gresite a sumelor din jurnal sau din
documentele justificative in “Cartea mare”, Tn sensul cd s-a trecut o suma in minus egald cu
cea trecutd in plus Tn aceasi parte a unuia sau mai multor conturi astfel Incat pe total cele doua
categorii de erori se compenseaza.

Conducatorul unitatii si cel al compartimentului financiar-contabil raspund de
realizarea si exactitatea datelor cu privire la modul de realizare a indicatorilor economico-
fiananciari raportati prin bilantul conatabil.

In vederea depunerii bilantului contabil, conducatorul compartimentului financiar -
contabil are obligatia sd controleze respectarea prevederilor din normele metodologice
privind:

- intocmirea, verificarea §i centralizarea bilanturilor contabile;
- asigurarea corelatiilor dintre indicatorii din formulare;
- concordanta datelor din anexele de bilant, cu cele din bugetul de venituri si cheltuieli.

Controlul faptic
Este procedeul de stabilire reald a existentei si miscarii mijloacelor materiale si banesti si a

desfasurarii activitatii economice si financiare.

Se exercitd la locul de existenta a mijloacelor materiale si banesti si are ca obiectiv
determinarea exacta a cantitatilor existente, a starii Tn care se gasesc, a stadiului si modului de
prelucrare, a respectarii legalitatii Tn utilizarea lor.

Principalele tehnici de control faptic sunt:

a. Inventarierea are ca obiect constatarea la un moment dat a existentei cantitative si
calitative a elementelor de activ si de pasiv ale unei unitati gestionare, precum si a executarii
corespunzatoare a sercinilor de catre gestionari. Stocurile faptice rezultate in urma
inventarierii se compard cu cele scriptice din evidenta contabilda in vederea stabilirii

eventualelor diferente.
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Inventarierea este o modalitate specifica de control in orice unitate, fiind necesar a
se efectua periodic operatii de inventariere a bunurilor pentru a se stabili integritatea acestora
precum si modul de conservare.

Inventarierea ca tehnica a controlului financiar coincide numai partial cu activitatea
mult mai larga de inventariere periodica a gestiunilor sau patrimoniului realizandu-se printr-o
imbinare a elementelor de control faptic cu cele documentare.

In functie de specificul activitatii si de natura mijloacelor materiale este indicati
declangarea simultand a inventarierii de control la aceleasi repere si pe intreaga unitate.

b. Expertiza tehnici este o modalitate de control faptic care foloseste pentru
stabilirea valorilor materiale, realitdtii unei operatii, calitaii unor produse, volumul
manoperei si cantitdtii de materiale necesare pentru executarea lor. Se efectueaza de
specialisti In domeniu tehnic la solicitarea organelor de control.

c. Observarea directa este folositd pentru stabilirea unor situatii faptice care nu
rezultd din documente si desemneaza o practica prin care organul de control se deplaseaza la
fata locului pentru a constata modul de realizare a unor operatii, a modului de organizare si
desfasurare a muncii in diferite compartimente §i sectoare.

d. Inspectia fizica constd in examinarea activelor si a altor resurse presupunand
constatarea existentei unui anumit post de activ sau a actelor justificative inregistrate in
evidenta.

Controlul total sau prin sondaj

Controlul total cuprinde toate operatiile din cadrul obiectivelor stabilite pe intreaga
perioada supusa controlului. Desi este cel mai cuprinzator §i sigur, nu poate fi aplicat
intotdeauna necesitand un volum mare de munca.

Controlul prin sondaj, cerceteaza cele mai reprezentative documente si operatii care
permit obtinerea unor concluzii cu caracter general asupra obiectivului. Eficienta acestui
control depinde de alegerea perioadei, a operatiilor si documentelor ce se controleaza si care

dau posibilitatea generalizarii concluziilor §i masurilor ce se impun.
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De asemenea, eficienta controlului prin sondaj depinde in mare masura, avand in
vedere limitele sale, de : modul cum sunt selectate reperele principale si proportia operatiilor
in cadrul fiecarui reper.

Analiza economico-financiara
Analiza economico — financiara este un instrument metodologic, sistematic utilizat de

controlul financiar care descompune activitatea controlata pe elemente constitutive si studiaza
raporturile existente Tntre acestea.

Prin analiza economico-financiarda se studiazd: modul de realizare a sarcinilor
stabilite; factorii si influentele acestora asupra activitatii economice ; posibilitatile de
descoperire i mobilizare a rezervelor interne.

Tehnica generald de analizd economico-financiarda pentru un fenomen economic
presupune determinarea :
elementelor structurale;
factorilor de influenta;
corelatiei dintre factori;

Intre controlul documentar contabil si analiza economico-financiara se stabilesc relatii
directe si reciproce. Astfel, analiza presupune 1n mod necesar utilizarea controlului
documentar contabil pentru a se asigura ca informatiile folosite sunt reale, exacte si legale.

Controlul documentar contabil utilizeazd o serie de concluzii ale analizei in scopul
obtinerii unei orientdri generale asupra activitatii agentilor economici controlati in vederea

concentrdrii atentiei pentru a descoperi laturile negative ale acestora.

Organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv
»Controlul financiar preventiv se organizeaza de ordonatorii de credite principali,

secundari §i tertiari precum §i de directorii generali ai regiilor autonome prin
compartimentul financiar-contabil.”

, Controlul financiar preventiv se exercita de seful compartimentului financiar-
contabil. In functie de volumul operatiilor ce se supun controlului financiar preventiv
conducatorul unitatii, la propunerea contabilului sef poate imputernici si alte persoane din
compartimentul financiar-contabil care sa exercite controlul financiar preventiv, dar care de
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regula, nu participa la intocmirea §i contabilizarea documentelor controlate”. Persoanele
imputernicite sa exercite controlul financiar preventiv trebuie sa aiba pregatire economica si
experienta necesard, sd indeplineasca conditiile de cinste si corectitudine. Legal nu pot fi
imputernicite sa exercite controlul financiar preventiv persoanele aflate Tn curs de urmaérire
penald, de judecatd sau care au fost condamnate chiar daca au fost gratiate, pentru fapte
privitoare la abuz 1n serviciu, fals, uz de fals, Tnselaciune, dare sau luare de mitd si alte
infractiuni prin care s-au produs daune patrimoniului persoanelor fizice sau juridice. Daca in
cursul urmaririi penale, al judecatii sau dupd condamnare a intervenit amnistia, cel care a
savarsit vreuna din infractiunile mentionate, nu poate fi Tmputernicit sa exercite control
financiar preventiv timp de 2 ani de la data aplicarii amnistiei. Cel caruia i s-a suspendat
conditionat executarea pedepsei nu poate fi imputernicit sd exercite controlul financiar
preventiv, 1n cursul termenului de Tncercare de 2 ani.

Imputernicirea se face pe bazi de ordin sau decizie a conducitorului unitatii. Prin
ordin sau decizie se stabilesc concret operatiunile asupra carora se exercitd controlul financiar
preventiv, conditiile §i perioada in care 1si desfagoara aceasta activitate.

Exercitarea controlului preventiv se face pe bazad de documente insotite de acte
justificative. Documentele se prezintd la controlul financiar preventiv semnate de seful
compartimentului de specialitate in care s-au intocmit si care raspund de realitatea si
exactitatea datelor si legalitatea operatiilor consemnate in acestea. Obtinerea vizei de control
financiar preventiv pe documente care se dovedesc ulterior nelegale, nu exonereaza de
raspundere pe sefii compartimentelor de specialitate care le-au Tntocmit.

In cazul in care persoanele desemnate si exercite controlul financiar preventiv
constd in operatiile przentate la control nelegale sau neeficiente, iar conducdtorul unitatii
dispune pe proprie raspundere efectuarea lor, seful compartimentului financiar-contabil
informeaza in scris atat Consiliul de Administratie cat si Directia Controlului Financiar de
Stat care dispune masurile necesare in raport de competentele legale.

Documentele referitoare la operatii supuse controlului preventiv si care nu au fost

vizate nu se inregistreazd 1n contabilitate. Pentru aceste documente se tine o evidentd
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separatd. Tot evidenta separatd se intocmeste si pentru documentele vizate pentru controlul
financiar preventiv din dispozitia conducatorului unitatii.

In legatura cu activitatea de control financiar preventiv normele legale in vigoare
prevad o serie de obligatii si raspunderi. Astfel, persoanele care exercita acest control raspund
pentru legalitatea si eficienta operatiilor cuprinse 1n documentele prezentate de
compartimentele de specialitate.

Pe linia organizarii si exercitarii controlului financiar preventiv, normele legale
stabilesc fapte care constituie contraventie si genereazi raspunderea contraventionald. in
aceastd categorie de fapte se cuprind: neemiterea 1n termen actelor administrative privind
modul de organizare si exercitare a controlului financiar preventiv; atribuirea exercitarii
controlului financiar preventiv unei persoane farda sa fi obtinut in prealabil de organele de
politie relatii scrise cu privire la antecedentele penale ale acesteia sau ale cdrui antecedente
penale duc la interzicerea imputernicirii si exercitarii controlului financiar preventiv;
intocmirea si prezentarea controlului financiar preventiv a unor documente Tn care sunt
consemnate operatii fard baza legald sau date nereale; vizarea pentru controlul financiar
preventiv a documentelor care contin operatii prin care se incalcad reglementarile 1n vigoare;
refuzul nejustificat al vizei de controlul financiar preventiv pentru operatiilor legale;
inregistrarea in contabilitate a documentelor privind operatiile care sunt supuse controlului
financiar preventiv, fard ca acestea sd poarte viza de control a persoanelor in drept si
aprobarea organelor competente; nesesizarea de refuz de viza de control financiar preventiv.

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de cétre organele de control
financiar de stat si organele de control financiar de gestiune ale unitatilor la care se
organizeazd §i exercitd controlul financiar propriu. Pentru contraventiile constand in
intocmirea si prezentarea la controlul financiar preventiv a unor documente in care sunt
consemnate operatii fara bazd legala sau date nereale, precum si la inregistrarea in
contabilitate a documentelor primare, privind operatiile care sunt supuse controlului financiar
preventiv, fard ca acestea sd poarte viza de control a persoanelor in drept si aprobarea
organelor competente, sanctiunea se poate aplica si de conducatorul compartimentului cu

atributii financiar contabile.
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Organizarea si exercitarea controlului financiar de gestiune

Controlul de gestiune avnd rolul de pregatire a deciziilor nu poate fi conceput doar ca
un instrument de supraveghere.

In functie de marimea intrepinderii controlul se efectueaza diferit dupa cum urmeaza:

-intr-un grup international se aplica forma centralizata a controlului de gestiune adica este
instalat la nivelul “societatii mama” avand ca scop elaborarea si urmarirea realizarii strategiei
grupului;
-la nivelul holdingurilor se efectueaza si un control de gestiune descentralizat, la nivelul
filialelor avand ca scop transmiterea de rapoarte, de informatii catre sediul central, continutul
rapoartelor variaza in functie de organizarea internationala si de sistemul de contabilitate
condus la nivelul grupului.

Controlul de gestiune se face de catre un personal specializat, controlorii de gestiune
care sunt responsabili de crearea unui sistem de informatii care sa-i serveasca
administratorului la luarea deciziilor.In acest sens, controlorul de gestiune intocmeste tabloul
de bord, stabileste normele si asigura revizuirea lor periodica, controleaza modul de executare
a bugetelor.

Controlorul de gestiune este responsabil de buna functionare a sistemului
informational care serveste la luarea deciziilor intr-o intreprindere.Prin munca sa, controlorul
de gestiune poate influenta pozitiv cultura de intreprinderi, care este formata din ansamblul
de valori si atitudini specifice personalului unei colectivitati, valori care apar si se construiesc
progresiv in cadrul colectivitatii reflectand experienta grupului.In aceasta directie controlorul
de gestiune actioneaza in sensul imbunatatirii acestor valori privind cultura intreprinderii.

Controlorul de gestiune poate si trebuie sa furnizeze rapid informatii contabile, el
coordoneaza un ansamblu se servicii functionale (contabilitate generala , contabilitate

analitica, buget, costuri).
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Astfel, organizarea si exercitarea procesului de control presupune desfagoararea pe
urmatoarelor etape:

a. Informarea, documentarea, pregitirea si organizarea muncii de control;

Informarea propriu-zisa, obtinerea datelor despre obiectivele controlului, detalierea
lor, stabilirea deficientelor vizate, studiul dispozitiilor legale si a altor documente necesare,
stabilirii unei imagini a obiectivelor de control si natura eventualelor abateri.

b. Controlul propriu-zis;

In aceasti etapa se aplici procedurile si tehnicile adecvate, de exercitare a
controlului. Daca actiunea de control se desfasoard de o echipa formata din doi sau mai multi
controlori, se impune ca in prealabil, seful echipei sa delimiteze obiectivele controlului pe
fiecare membru al echipei si perioada de timp.

c. Gruparea, sistematizarea §i definitivarea constatdrilor in vederea intocmirii
procesului-verbal;

d. Definitivarea, constatdrilor in urma discutdrii cu cei rdspunzdtori pentru abateri,
reexaminarea obiectiunilor;

e. Redactarea actelor de control, fundamentarea constatdirilor, concluziilor i
propunerilor.

In legiturd cu organizarea si exercitarea controlului financiar de gestiune,
conducerile si salariatii unitatilor au obligatia:

* sa pund la dispozitie registrele, corespondenta, actele, piesele justificative si alte
documente necesare controlului;

=  sa prezinte pentru control valorile de orice fel, pe care le gestioneaza sau pe care le au in
pastrare, care intra sub incidenta controlului;

= sjelibereze 1n conditii legale, documentele solicitate Tn original sau copii certificate;

= 53 dea informatii si explicatii verbale si 1n scris, Tn legitura cu problemele care formeaza
obiectivul controlului;

® 53 semneze cu sau fard obiectii, actele de control si sd comunice la termenele fixate modul

de aplicare a masurilor stabilite Tn urma controlului;
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sd asigure sprijinul si conditiile necesare bunei desfasurari a controlului si sa-si dea
concursul pentru clarificarea constatarilor.

Constatarile organelor financiar de gestiune se consemneaza in acte de control bilaterale,
pe baza propriilor verificdri si investigatii, cu indicarea prevederilor legale incalcate,
stabilirea consecintelor economice, financiare, patrimoniale, a persoanelor vinovate,
mentionidndu-se i masurile luate Tn timpul controlului si cele stabilite a se lua 1n continuare.

Seful compartimentului de control financiar de gestiune, pe baza actelor de control
intocmite, prezintd conducerii unitatii, concluziile controlului, Tmpreuna cu masurile ce se
propun a fi luate Tn vederea inlaturarii abaterilor si tragerii la raspundere a celor vinovati.

Conducatorii societatii economice, au obligatia ca in cadrul competentelor si al
termenelor legale, sd ia masuri pentru aplicarea propunerilor, sanctionarea persoanelor
vinovate, recuperarea daunelor patrimoniale, precum si pentru 7naintarea citre organele
competente a actelor care se referd la fapte prevazute de legea penala.

In ansamblul legal privind conducerea societitilor comerciale, cu accent asupra
aplicarii masurilor propuse de controlul financiar de gestiune sunt de relevat, pe de o parte, ca
daca conduciatorul nu aplica sanctiunile ce se cuvin fata de faptele savarsite, seful controlului
are obligatia sa sesizeze organele competente ale unitatilor si cele ale statului, iar pe de altd
parte, faptul ca persoana care conduce activitatea de control financiar de gestiune participa la
dezbaterile organelor de conducere atdt pentru a-si prezenta activitatea si rezultatele acesteia,
cat gi pentru a contribui la masurile concrete de imbunatatire a activitatii financiar contabile,
economice si de control.

O importantd deosebitd in cadrul controlului se acorda controlului documentelor.
Controlul documentelor se face sub aspectul formei si continutului.

Din punct de vedere al formei, controlul documentelor are ca obiective:
autenticitatea; exactitatea Intocmirii §i valabilitatea documentelor; efectuarea corectd a
calculelor.

Autenticitatea documentelor presupune intocmirea lor cu respectarea conditiilor

legale.
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Controlul exactitatii si valabilitatii documentelor se realizeaza in raport de momentul
si conditiile operatiilor economice si financiare pe care le consemneaza.

De regula, documentele care reflectd operatiile patrimoniale, generatoare de drepturi
si obligatii, se intocmesc la termenele stabilite si cu respectarea conditiilor legale, a céror
resocotire lezeaza autenticitatea i pune sub semnul indoielii exactitatea si valabilitatea lor.

Controlul efectudrii corecte a calculelor respectiv controlul aritmetic al documentelor
care contin calcule, are menirea sa obtind siguranta aplicarii juste a tarifelor si preturilor si a
stabilirii totalurilor in documente si sd se inlature de calcul care pot denatura continutul
operatiunilor economice si financiare. Sunt cazuri in care calculele sunt gresite intentionat si
ascund fraude, delapidari, sustrageri, nereguli.

Din punct de vedere al continutului, controlul documentelor are ca obiective
urmatoarele:

o Legalitatea - justitia;

o Realitatea - exactitatea si eficienta;

o Necesitatea - economicitatea i oportunitatea operatiilor economice si financiare.
X Legalitatea

Este principul conform caruia este necesar sa se respecte prevederile tuturor actelor
normative.

Baza juridicd a acestui control o constituie legile, ordinele, instructiunile alte
materiale care servesc drept criteriu pentru stabilirea legalitatii justitiei, operatiunilor
efectuate si a actiunilor personalului i pentru descoperirea eventualelor abateri in activitate.

De exemplu: controlul legalitatii operatiunilor consemnate in documente se urmareste
dacd platile se fac conform normelor financiare, eliberarile din magazie se fac conform
repartitiilor. Cu ocazia examinarii continutului operatiilor efectuate in document pentru a se
observa in ce masurd s-au efectuat in limitele unei stricte legalitati, se precizeazd si
dispozitiile legale incalcate.

X Controlul realitatii-exactitdtii
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Este operatiunea economica contabilo-financiara stabileste dacd de fapt acestea s-au
produs in limitele, conditiile si la locul indicat in documente. Exactitatea operatiunilor
economico-financiare se constata prin controlul faptic oglindit in documente.

In cazul cand existd incertitudine asupra realitatii operatiilor se recurge la controlul
faptic solicitandu-se celor care au semnat documentele sd confirme realitatea operatiilor si
autenticitatea semnaturilor de pe documente.

In unele situatii este indicat sa solicite declaratii scrise si de la persoanele care au fost
martore la operatia respectivd sau care au avut cunostintd despre ntocmirea documentului
controlat.

Cand documentele in cauza fac dovada unor intrari se controleaza faptic, daca este
posibila si existenta mijloacelor materiale respective.

Realitatea, exactitatea operatiunilor reflectatd cu documente, se stabileste prin

controlul reciproc si incrucisat al documentelor.

Controlul eficientei operatiilor economice si financiare

Are in vedere elemente noi complexe §i anume necesitatea-economicitatea §i
oportunitatea acestora. Controlul necesitatii are in vedere gradul de utilitate a operatiilor
consumurilor sau cheltuielilor consemnate in documente, astfel sd se 1inlature risipa,
cheltuielile inutile, operatiile, forta eficienta.

Controlul economicitatii urmareste dacd: s-au folosit mijloacele de transport cele mai
convenabile; prin producerea operatiilor se obtine un avantaj economico-financiar.

Un obiectiv esential al controlului documentelor, il constituie gestionarea, folosirea si
evidenta formularelor cu regim special.

Formularele (imprimatele sau documentele) tipizate cu regim special au menirea sa
evidentieze circulatia si utilizarea valorilor materiale si banesti. Prin folosirea frauduloasa sau
neconforma cu actele normative, formularele pot servi la scoaterea din circuitul economic a
unor valori materiale sau banesti in scopul insusirilor in interes personal sau al justificarii

neglijente, risipei, slabei gospodariri.
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Din aceastd cauzd o serie de formulare sunt supuse unui regim special de gestionare,
folosire si evidentd. Formularele cu regim special constituie deci un mijloc important de
prevenire a pagubirii patrimoniului. Nomenclatorul formularelor cu regim special de
gestionare, folosire si evidentd cuprinde: cecul de numerar, cecul de decontéri din carnet cu
limitd de suma, chitanta, factura, dispozitia de livrare, avizul de nsotire a marfii, efectul de
comert (cecul, cambia).

Controlul asupra gestiondrii, folosirii si evidentei formularelor cu regim special are ca
obiectiv preintdmpinarea si descoperirea oricaror sustrageri de documente cu regim special pe

tot parcursul gestionarii lor astfel Incat acestea sa nu poata fi folosite In scopuri frauduloase.
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