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ABORDAREA INTEGRATOARE A EGALITATII
DE GEN TN POLITICILE DE OCUPARE A FORTEI
DE MUNCA!

Pentru a furniza exemple concrete metoda celor patru
etape (organizarea; documentarea cu privirela
diferentele de gen; Evaluarea impactului politic si
reformularea politicii) recomandata de catre Comisia
Europeana pentru promovarea egalitatii de gen, a fost
aplicata pentru patru tipuri de politici de ocupare a
fortei de munca:

1. Politicile active privind piata muncii;

4. Politicile de flexicuritate.

Aceste patru tipuri de politici au fost alese
pentru a acoperi toate politicile de ocupare a fortei
de munca, desi anumite politici specifice pot fi incluse
in unele dintre aceste domenii. In mod normal, aceste
domenii sunt destul de extinse pentru a fi aplicate in
orientarile privind ocuparea fortei de munca, indifferent
de proportia posibilelor schimbari din viitor.

In sectiunea urmitoare, fiecare domeniu peste
definit, posibilul impact in privinta egalitatii de gen este
discutat si este inclusa o lista de intrebari relevante

de luat in considerare in procesul integrarii egalitatii

2. Politicile privind salarizarea si cariera de gen.
3. Politicile dereconciliere
| RO Fi 1 Adaptare dupa sectiunea 4 din Manual pentru abordarea integratoare a egalitatii de gen in politicile de ocupare a fortei de muncd, incluziune sociala si pro-
i ANTR E R E N O R tectie sociala, disponibil la: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c021a87f-4ac9-4832-8e88-d0caal c9e389/language-ro ’
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1. Politicile active privind piata muncii

Ca rezultat al Strategiei europene de ocupare
a fortei de munca, statele membre si-au intensificat
eforturile de imbunatatire a pozitiei grupurilor si a
persoanelor aflate la marginea pietei muncii.

In aceastd privintd, politicile active privind
piata muncii sunt un instrument important. Conform
definitiei din Ocuparea fortei de munca in Europa,
politicile privind piata muncii sunt interventii publice
care vizeaza grupuri particulare de pe piata muncii i,
prin urmare, se pot diferentia de politicile generale
de ocupare a fortei de munca, fiind masuri care reduc
costurile cu forta de munca.

Politicile active privind piata muncii urmaresc

sd creasca posibilitatea ocuparii unui loc de munca
sau sd imbunatateasca sperantele cu privire la venit
ale persoanelor/grupurilor somere care intdmpina
dificultati la intrarea pe piata muncii.

Serviciile publice de ocupare a fortei de
munca joaca un rol important in aceasta privinta,
prin facilitarea integrdrii somerilor si a altor
solicitanti de locuri de munca pe piata muncii (de
exemplu plasament, consiliere si consultantd).
In plus, masurile active includ formarea,
rotatia locului de munca, partajarea locului de
muncd, stimulentele pentru angajare, integrarea
grupurilor specifice, crearea directd a locurilor
de muncad si stimulentele pentru infiintarea unei

intreprinderi.
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Pentru a promova egalitatea de gen, principiul
egalitatii de sanse trebuie incorporat Tn cadrul
functionarii serviciului public de ocupare a fortei de
munca . In aceastd privintd, o metoda eficientd este
numirea unui ofiter responsabil cu egalitatea de sanse,
care sa aiba expertiza necesara.

De asemenea, par esentiale informarea
angajatilor serviciilor publice de ocupare a fortei
de munca in ceea ce priveste problema abordarii
integratoare a egalitdtii de sanse si instruirea acestora
cuprivire lamodalitatea de introducere a acestui aspect
in munca lor. Un alt aspect important al abordarii
integratoare a egalitatii de gen in cadrul serviciilor
publice de ocupare a fortei de munca este faptul ca

programele active de pe piata muncii sunt deschise

tuturor persoanelor inactive si nu sunt restrictionate
numai la solicitantii de indemnizatii, precum si ca
femeile si barbatii beneficiaza de un acces echitabil
la politicile active privind piata muncii. Acest lucru
implica, de asemenea, necesitatea de a aborda nevoile

specifice ale grupurilor dezavantajate.

Lista de verificare a abordarii integratoare a
egalitatii de gen in politicile active privind piata
Muncii:

Etapa 1. Organizarea
* Exista orientari sau obiective stabilite in ceea ce
priveste egalitatea de sanse?

* Toate partile interesate relevante sunt constiente de
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problemele privind egalitatea de gen?

* Exista o structura clara a responsabilitatilor?

* Sunt disponibile servicii de formare 1n domeniul
problemelor privind egalitatea de gen si/sau este posibil

sa se apeleze la expertiza externa?

Etapa 2. Documentarea cu privire la diferentele de gen
* Toate statisticile relevante sunt diferentiate in functie
de gen?

* Care este diviziunea in functie de gen a grupurilor-{inta?
* Care este diviziunea in functie de gen a grupurilor
dezavantajate specifice, precum tinerii in situatie de

abandon scolar, parintii singuri, persoanele in concediu

pe perioada lungd, somerii pe perioada
lunga, minoritatile etnice?

* Care sunt tendintele relevante in aceasta privinta?

Etapa 3. Evaluarea impactului politic

* Femeile si barbatii beneficiaza de un acces echitabil la
politicile active privind piata muncii, inclusiv la formare?
* Sunt masurile disponibile pentru cei inactivi, precum si
pentru someri?

» Existd masuri care sid abordeze nevoile grupurilor
specifice, precum parintii singuri (prin furnizarea de
servicii de ingrijire a copilului), persoanele cu handicap

(prin furnizarea de servicii sociale si sprijin
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tehnic) sau femeile care revin pe piata muncii dupd o
perioada mai lungd in care au oferit servicii de Ingrijire
(prin furnizarea de oportunitati de formare)?

* Politicileactive privind piatamuncii promoveaza ocuparea
de catre femei a unor locuri de munca netraditionale, de
calitate ridicata?

» Barbatii si femeile beneficiazd in condifii egale de
initiativele de infiintare a unei intreprinderi sau de orice
alte servicii furnizate de serviciile publice de ocupare a

fortei de munca?

Etapa 4. Reformularea politicii
* Luand in considerare rezultatele obtinute in etapele 1, 2
si 3, se vor identifica modalitd{i de reformulare a politicii

in vederea promovarii egalitdtii de gen. Se va lua in

considerare faptul ca abordarea integratoare a egalitdtii de
gen necesitd o abordare mai cooperantd, care poate implica

mai mult de un domeniu politic sau un departament.

2. Politicile privind salarizarea si cariera

Egalitatea de gen nu poate fi atinsa fara o egalitate
la nivelul salariilor si al sanselor, dar, in practica,
perspectivele eliminarii diferentei salariale dintre femei
si barbati sunt, de asemenea, strans legate de problemele
de segregare si de continuitate a carierelor. Reducerea
diferentei salariale dintre femei si barbati este o tema
importanta pe agenda politici a Europei. Inca din 1999,
aceastd tema a facut parte din Strategia europeand pentru
ocuparea fortei de munca, iar eforturile politice au fost

intensificate in ultimii ani. In 2003, statelor membre li s-a

Titlul proiectului: “PROmotorii Flrmei Tale (PROFIT) pentru Regiunea Centru” (ID: 104254) | Programul Operational Capital Uman 2014-2020, Componenta 1 Roméania Start Up Plus
Axa Prioritard Locuri de munca pentru toti | Operatiunea: Cresterea ocuparii prin sustinerea intreprinderilor cu profil non-agricol din zona urband, Schema de ajutor de stat Roméania Start-Up Plus




— — e il . N

* X ¥
*
*

*
*

* *
L ¢

UNIUNEA EUROPEANA

Instrumente Structurale
2014-2020

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014-2020

solicitat sa isi formuleze obiective pentru acest demers
pentru a ,atinge pana in 2010 o reducere substantiald
a diferentei salariale dintre femei si barbati in fiecare
stat membru, printr-un demers multidirectional, care
sa abordeze factorii ce stau la baza diferentei salariale
dintre femei si barbati, inclusiv segregarea sectoriala si
profesionald, educatia si formarea, clasificarea locurilor
de munca si sistemele de remunerare, cresterea gradului
de constientizare si transparenta” (Decizia Consiliului
2003, JO L197, p. 20).

Eliminarea diferentei salariale dintre femei si

barbati constituie, de asemenea, un obiectiv important

femeilor si din inegalitatile structurale, cum ar fi segregarea
pe sectoare, meseriile si structura muncii, accesul la
educatie si formare, evaluarea subiectiva si sistemele de
salarizare, precum si stereotipurile.

Avand in vedere complexitatea cauzelor diferentei
salariale dintre femei si barbati si armonizarea cu abordarea
multidirectionald sugeratd, abordarea integratoare a
egalitdtii de gen 1In politicile salariale va presupune
necesitatea utilizarii unei varietiti de masuri. In primul
rand, tarile pot pune in aplicare o politica a remunerarii
egale, vizand abordarea directa sau indirectd a discriminarii

in functie de gen in ceea ce priveste acordarea veniturilor.

al Foii de parcurs pentru egalitate intre femei si barbati. Printre exemple se numadra: legislatia (suplimentard), ’
| ROFiT Conform Foii de parcurs, persistenta diferentei salariale disponibilitatea si diseminarea informatiilor siainitiativelor ;
‘ ANTRE! RENOR dintre femei si barbati rezulta din discriminarea directd a privind evaluarea la locul de munca. r
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In aceastd privinti, dezvoltarea unei structuri
adecvate este, de asemenea, relevanti. In al doilea rand,
politica privind egalitatea de sanse poate contribui la
reducerea diferentei salariale dintre femei si barbati.
Dat fiind faptul cd o carierd neintreruptd continua sa
fie un factor semnificativ in explicarea diferentelor
salariale generale dintre femei si barbati, este extrem de
important sa li se permitd femeilor sa aibd modele de
munca continud. Masuri relevante pentru acest aspect
sunt: centre de Ingrijire a copilului si posibilitati privind
concediul, precum si masurile care vizeaza desegregarea
orizontald si verticald a pietei muncii. Deoarece politica
de reconciliere este tratatd in urmatorul domeniu al

politicii, in aceastd sectiune ne vom concentra asupra

politicilor care vizeazd desegregarea modelelor de
ocupare a unui loc de munca. A treia directie se refera
la abordarea integratoare a egalitatii de gen in politicile
salariale ,,generale”, care vizeaza reducerea inegalitatilor
salariale si imbunatatirea remunerarii locurilor de munca
slab platite si/sau dominate de femei. Un factor care
complica problemele de egalitate a remunerarii este
faptul ca, in majoritatea tarilor, stabilirea salariilor este
vazuta ca fiind responsabilitatea principald a partenerilor
sociali.

Prin urmare, guvernele pot fi mai degraba
reticente in a interveni. Raportul expertilor mentionat
deja abordeaza, de asemenea, bunele practici de la

nivelul partenerilor sociali.

———-——-————————_———-’
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Lista de verificare a abordarii integratoare
a egalitatii de gen in politicile privind salarizarea

si cariera:

Etapa 1. Organizarea

* Existad orientari sau obiective stabilite cu privire la
politicile privind salarizarea egala si cariera?

» Toate partile interesate relevante sunt constiente de
problemele privind egalitatea de gen?

* Exista o structura clard a responsabilitatilor?

* Sunt disponibile servicii de formare in domeniul

Etapa 2. Documentarea cu privire la diferentele de gen
» Toate statisticile relevante sunt diferentiate in
functie de gen?

* Care este distributia angajatilor femei si barbati in
structura de remunerare?

* Sunt femeile suprareprezentate in categoria de
angajati slab platiti?

* Care sunt tendintele relevante in aceasta privinta?

Etapa 3. Evaluarea impactului politic

* Este legislatia privind remunerarea egala eficienta

ROFiT problemelor privind egalitatea de gen si/sau este 1nreducerea
| ANTREIRENOR posibil sa se apeleze la expertiza externa?

diferentei salariale dintre femei si barbati?
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* Exista o legislatie (suplimentard) care sa oblige partenerii
sociali sa negocieze o remunerare egala?

» Companiilor li se solicitd sd monitorizeze si sa analizeze
in mod regulat practicile salariale?

* Sunt masurile de evaluare la locul de munca utilizate in
mod regulat?

* Femeile care revin pe piata muncii au acces la formare?
* Politicile promoveaza desegregarea (orizontald si
verticald) a meseriilor

st a locurilor de munca?

* Politicile salariale vizeaza reducerea inegalitatilor in ceea
ce priveste salarizarea si imbunatatirea remunerarii pentru

locurile de munca slab platite si/sau dominate de femei?

Etapa 4. Reformularea politicii

* Luand 1n considerare rezultatele obtinute in etapele 1, 2
si 3, se vor identifica modalitdti de reformulare a politicii
in vederea promovarii egalitatii de gen. Se va lua in
considerare faptul ca abordarea integratoare a egalitatii de
gen necesita o abordare mai cooperanta, care poate implica

mai mult de un domeniu politic sau un departament.

3. Politicile de reconciliere

In Foaia de parcurs pentru egalitatea intre femei
si barbati, reconcilierea vietii profesionale, familiale si
private este prezentatd ca unul dintre cele sase domenii
prioritare de actiune in ceea ce priveste egalitatea de gen:

»serviciile si structurile se adapteaza prea lent la situatia
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in care atat femeile, cat si barbatii muncesc. Foarte putini
barbati 1si iau concediu parental sau lucreaza in regim
de timp partial (7,4 % in comparatie cu 32,6 % in cazul
femeilor); femeile rdman principalele persoane care se
ocupa de ingrijirea copiilor si a altor persoane dependente.
Barbatii trebuie incurajati sa isi assume responsabilitati
familiale, in special prin intermediul stimulentelor
financiare de acordare a concediilor paternale si de
ingrijire a copilului, si sd Tmpartd indemnizatiile aferente
concediului cu femeile”.

Politica de reconciliere nu serveste numai la
imbunatatirea egalitatii de gen, ci este, de asemenea, o
conditie necesara in vederea atingerii obiectivelor UE

privind cresterea, ocuparea fortei de munca si coeziunea

sociald. De fapt, nevoia de a crea o economie flexibila,
prin folosirea Intregului potential al fortei de munca,
modificarea formelor vietii de familie si presiunea
demografica determinate de o populatie care imbdatraneste
au transformat reconcilierea vietii profesionale si de
familie intr-una dintre temele principale ale agendei
sociale a Uniunii Europene.

Reconcilierea poate fi definitd ca un set de politici
care sprijind in mod direct combinatia dintre viata familiala
si cea profesionald. Astfel, acestea se pot referi la o gama
variata de politici, care cuprinde servicii de ingrijire a copiilor,
facilitati de acordare a concediilor, aranjamente flexibile de
munca si alte politici de reconciliere, precum indemnizatiile

financiare acordate partenerilor care lucreaza.
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O perspectiva a abordarii integratoare a egalitafii
de gen in domeniul reconcilierii este, intr-o anumita
masurd, stabilitd astfel incdt majoritatea guvernelor
europene sa recunoasca impactul responsabilitatilor de
ingrijire asupra ocuparii unui loc de munca de catre femei.
Cu toate acestea, tarile au un raspuns diferit in cadrul
politicilor lor si in ceea ce priveste accentul implicit sau
explicit pe care il pun pe egalitatea de gen.

Unele tari incurajeaza furnizarea de servicii
publice si private, altele imbunatatesc oportunitatile de
munca in regim de timp partial. Unele incd mai considera
reconcilierea o problemaa femeii, in timp ce altelerecunosc
rolul barbatului in ceea ce priveste responsabilitatile

familiale si de ingrijire (incurajand in special acordarea

sau Tmbunatatirea schemelor de concediu pentru ingrijirea

copilului).

Lista de verificare privind abordarea
integratoare a egalitatii de gen 1n politicile de
reconciliere:

Etapa 1. Organizarea

» Exista orientdri sau obiective stabilite cu privire la
politicile de reconciliere?

» Toate partile interesate relevante sunt constiente de
problemele privind egalitatea de gen?

* Exista o structura clara a responsabilitagilor?

* Sunt disponibile servicii de formare in domeniul
problemelor privind egalitatea de gen si/sau este posibil

sa se apeleze la expertiza externa?
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Etapa 2. Documentarea cu privire la diferentele de gen
» Toate statisticile relevante sunt diferentiate in functie de
gen?

* Exista prevederi privind concediul acordat pentru
ingrijirea persoanelor varstnice?

» Care este gradul de utilizare a posibilitatilor privind
concediul pe gen?

» Care este rata de acoperire a serviciilor de ingrijire a
copiilor pe grupuri de varsta?

* Care sunt tendintele in aceasta privinta?

Etapa 3. Evaluarea impactului politic
* Care este impactul concediului asupra comportamentului

pietei muncii?

* Aranjamentele privind concediul pentru parinti
incurajeaza sau descurajeaza atasamentul fatd de piata
muncii?
*Politicilepromoveazapartajareaegalaaresponsabilitatilor
de ingrijire?

» Exista dovezi ale angajamentelor privind indeplinirea
obiectivelor de acoperire a serviciilor de ingrijire a
copiilor si furnizarea de servicii de ingrijire a copiilor de
o calitate ridicata si la un pret accesibil?

* Sunt orele de functionare a facilitatilor de ingrijire
a copiilor compatibile cu un loc de munca cu norma
intreagd?

* Exista facilitati de ingrijire a copiilor pentru persoanele

implicate in invatarea pe tot parcursul vietii?
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Etapa 4. Reformularea politicii

* Luand in considerarerezultatele obtinute in etapele 1, 2
si 3, se vor identifica modalitdti de reformulare a politicii
in vederea promovarii egalitatii de gen. Se va lua in
considerare faptul ca abordarea integratoare a egalitatii de
gen necesita o abordare mai cooperanta, care poate implica

mai mult de un domeniu politic sau un departament.

4. Politicile de flexicuritate

Flexicuritatea a devenit un cadru de referinta
important in dezbaterea privind modernizarea pietelor
muncii din Europa. Conceptul de flexicuritate a castigat
importanta dupa publicarea in 2003 a raportului Grupului

operativ la nivel european insarcinat cu ocuparea fortei

de munca, privind crearea mai multor locuri de munca
in Europa. Conform raportului, pentru a creste numarul
locurilor de munca si productivitatea, Europa trebuie sa
creascd adaptabilitatea lucratorilor si a intreprinderilor.

Este necesard organizarea muncii cu mai multa
raspundere, In special pentru a preveni aparitia unei piete a
muncii pe doud nivele, unde lucratorii integrati (insiders)
beneficiaza de un nivel ridicat de protectie la locul de
munca, in timp ce un numadr tot mai mare de lucratori
exclusi (outsiders) sunt recrutati sub forme alternative de
contract, beneficiind de o protectie redusa.

In iunie 2007, Comisia a adoptat o comunicare
privind flexicuritatea, care va sprijini eforturile de reforma

la nivelul statelor member. Este important de observat
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faptul ca flexicuritatea nu implica in intregime noi masuri
politice, ci noutatea sa consta in combinatia de masuri
introduce simultan, atit in domeniul flexibilitatii, cat si al
securitatii.

Raportorul grupului de experti europeni privind
flexicuritatea ne ofera definifia urmatoare: ,,O strategie
politicd prin care se incearcd, in acelasi timp si ITn mod
deliberat, sd3 se imbundtiteasca flexibilitatea pietelor
muncii, a organizatiilor de munca si a relatiilor de munca,
pe de o parte, si securitatea — securitatea fortei de munca
si securitatea sociald — in special in cazul grupurilor
minoritare din si in afara pietei muncii, pe de altd parte”.

Aceasta definitie clarifica faptul ca o abordare

complet integratd a flexicuritatii depaseste politicile a

caror definitie este limitatd cu privire la flexibilitatea
si la securitatea angajatilor pe piata muncii. Printre
ingredientele importante ale flexicuritatii se numara,
de asemenea, politicile active privind piata muncii, cu
0 cautare activa a unui loc de munca, disponibilitatea
locurilor de munca si invatarea pe tot parcursul vietii. Se
pune accentul pe gasirea unui echilibru al politicilor care
vizeaza sporirea adaptabilitatii lucratorilor si a locului de
munca. Astfel, abordarea flexicuritatii implica o trecere
de la paradigma securitatii la locul de munca (acelasi loc
de munca pe toata durata vietii active) la o paradigma
a securitatii fortei de munca (mai multe posibilitdti si
competente de ocupare a unui loc de munca pe parcursul

intregii vieti).
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Avand in vedere relatiile dintre flexicuritate si
gen si diferitele pozitii luate in cadrul dezbaterii actuale,
o abordare integratoare a egalitdtii de gen in politicile
de flexicuritate are o importanti covarsitoare. In aceasta
privinta, abordarea integratoare a egalitafii de gen implica
nevoia de recunoastere a tensiunii dintre rolul director al
genului si obiectivele privind promovarea flexibilitatii si
securitatea fortei de munca in determinarea rezultatelor
de pe piata muncii.

In plus, o abordare integratoare a egalitatii de gen
in politicile din domeniul flexicuritatii:

m ar recunoaste rolul genului in punerea in aplicare a
inegalitatilor asociate cu munca flexibild si in formarea
unor modele flexibile de munca;

m s-ar adresa nevoilor de reconciliere ale angajatilor cu
angajamente de ingrijire, recunoscand, in acelasi timp,
riscurile prelungirii orelor demunca sau al programelor cu

ore nesociale;
m sprijina cdile de iesire din munca si din orele de munca
non-standard pentru a evita riscurile capcanelor pe
termen lung si segmentarea femeilor in forme de angajare
dezavantajate.

Lista de verificare pentru abordarea integratoare a
egalitatii de gen in politicile de flexicuritate:

Etapa 1. Organizarea

* Exista orientari sau obiective stabilite in ceea ce priveste
politicile de flexicuritate?

» Toate partile interesate relevante sunt constiente de
problemele privind egalitatea de gen?

* Exista o structura clara a responsabilitagilor?

e Sunt disponibile servicii de formare in domeniul
problemelor privind egalitatea de gen si/sau este posibil
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sa se apeleze la expertiza externa?

Etapa 2. Documentarea cu privire la diferentele de gen
* Toate statisticile relevante sunt diferentiate in functie de
gen?

» Care este diviziunea pe gen a contractelor tipice si
atipice?

* Cum sunt divizate orele de lucru cu norma intreaga si in
regim de timp partial in functie de gen?

* Care sunt tendintele in aceasta privinta?

Etapa 3. Evaluarea impactului politic

* Aranjamentele flexibile cu privire la timp sunt
compatibile cu nevoile femeilor?

* Dezvoltarea timpului de munca flexibil este compatibila
sau incompatibild cu responsabilitatile casnice si de
ingrijire?

* Programele/politicile vizeaza atat barbatii, cat si femeile?
* Persoanele cu contracte flexibile au acces la formare?

* Existd masuri de reducere a riscului de segregare asociat
cu munca flexibila si in regim de timp partial (de exemplu
dreptul de a reveni la un program cu norma intreagd)?

« Sunt politicile de adaptabilitate compatibile cu
promovarea elimindrii diferentelor dintre genuri (inclusiv
a diferentelor salariale dintre femei si barbati)?

Etapa 4. Reformularea politicii

* Luand 1n considerare rezultatele obtinute in etapele 1, 2
si 3, se vor identifica modalitdti de reformulare a politicii
in vederea promovarii egalitatii de gen. Se va lua in
considerare faptul cd abordarea integratoare a egalitatii de
gen necesita o abordare mai cooperanta, care poate implica

mai mult de un domeniu politic sau un departament.
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