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ABORDAREA INTEGRATOARE A EGALITĂȚII 
DE GEN ÎN POLITICILE DE OCUPARE A FORȚEI 
DE MUNCĂ1

Pentru a furniza exemple concrete metoda celor patru 

etape (organizarea; documentarea cu privire la 

diferenţele de gen; Evaluarea impactului politic și 
reformularea politicii) recomandată de către Comisia 
Europeană pentru promovarea egalității de gen, a fost 

aplicată pentru patru tipuri de politici de ocupare a 
forţei de muncă: 

1. Politicile active privind piaţa muncii;
2. Politicile privind salarizarea și cariera
3. Politicile de reconciliere 
1  Adaptare după secțiunea 4 din Manual pentru abordarea integratoare a egalităţii de gen  în politicile de ocupare a forţei de muncă, incluziune socială și pro-

tecţie socială, disponibil la: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c021a87f-4ac9-4832-8e88-d0caa1c9e389/language-ro 

4. Politicile de flexicuritate.
Aceste patru tipuri de politici au fost alese 

pentru a acoperi toate politicile de ocupare a forţei 
de muncă, deși anumite politici specifice pot fi incluse 
în unele dintre aceste domenii. În mod normal, aceste 
domenii sunt destul de extinse pentru a fi aplicate în 
orientările privind ocuparea forţei de muncă, indifferent 
de proporţia posibilelor schimbări din viitor. 

În secţiunea următoare, fiecare domeniu peste 
definit, posibilul impact în privinţa egalităţii de gen este 
discutat și este inclusă o listă de întrebări relevante 
de luat în considerare în procesul integrării egalităţii 
de gen.
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1. Politicile active privind piaţa muncii

Ca rezultat al Strategiei europene de ocupare 
a forţei de muncă, statele membre și-au intensificat 
eforturile de îmbunătăţire a poziţiei grupurilor și a 
persoanelor aflate la marginea pieţei muncii. 

În această privinţă, politicile active privind 
piaţa muncii sunt un instrument important. Conform 
definiţiei din Ocuparea forţei de muncă în Europa, 
politicile privind piaţa muncii sunt intervenţii publice 
care vizează grupuri particulare de pe piaţa muncii și, 
prin urmare, se pot diferenţia de politicile generale 
de ocupare a forţei de muncă, fiind măsuri care reduc 
costurile cu forţa de muncă.

Politicile active privind piaţa muncii urmăresc 

să crească posibilitatea ocupării unui loc de muncă 
sau să îmbunătăţească speranţele cu privire la venit 
ale persoanelor/grupurilor șomere care întâmpină 
dificultăţi la intrarea pe piaţa muncii. 

Serviciile publice de ocupare a forţei de 
muncă joacă un rol important în această privinţă, 
prin facilitarea integrării șomerilor și a altor 
solicitanţi de locuri de muncă pe piaţa muncii (de 
exemplu plasament, consiliere și consultanţă). 
În plus, măsurile active includ formarea, 
rotaţia locului de muncă, partajarea locului de 
muncă, stimulentele pentru angajare, integrarea 
grupurilor specifice, crearea directă a locurilor 
de muncă și stimulentele pentru înfiinţarea unei 
întreprinderi.
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Pentru a promova egalitatea de gen, principiul 
egalităţii de șanse trebuie încorporat în cadrul 

funcţionării serviciului public de ocupare a forţei de 

muncă . În această privinţă, o metodă eficientă este 
numirea unui ofiţer responsabil cu egalitatea de șanse, 
care să aibă expertiza necesară.

De asemenea, par esenţiale informarea 
angajaţilor serviciilor publice de ocupare a forţei 
de muncă în ceea ce privește problema abordării 
integratoare a egalităţii de șanse și instruirea acestora 
cu privire la modalitatea de introducere a acestui aspect 
în munca lor. Un alt aspect important al abordării 
integratoare a egalităţii de gen în cadrul serviciilor 
publice de ocupare a forţei de muncă este faptul că 
programele active de pe piaţa muncii sunt deschise 

tuturor persoanelor inactive și nu sunt restricţionate 
numai la solicitanţii de indemnizaţii, precum și că 
femeile și bărbaţii beneficiază de un acces echitabil 
la politicile active privind piaţa muncii. Acest lucru 
implică, de asemenea, necesitatea de a aborda nevoile 
specifice ale grupurilor dezavantajate. 

Listă de verificare a abordării integratoare a 
egalităţii de gen în politicile active privind piaţa 
muncii: 

Etapa 1. Organizarea
 • Există orientări sau obiective stabilite în  ceea ce 
privește egalitatea de șanse?
• Toate părţile interesate relevante sunt conștiente de 
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problemele privind egalitatea de gen?
• Există o structură clară a responsabilităţilor?
• Sunt disponibile servicii de formare în domeniul 
problemelor privind egalitatea de gen și/sau este posibil 
să se apeleze la expertiză externă?

Etapa 2. Documentarea cu privire la diferenţele de gen
• Toate statisticile relevante sunt diferenţiate în funcţie 
de gen?
• Care este diviziunea în funcţie de gen a grupurilor-ţintă?
• Care este diviziunea în funcţie de gen a grupurilor 
dezavantajate specifice, precum tinerii în situaţie de 
abandon școlar, părinţii singuri, persoanele în concediu 

pe perioadă lungă, șomerii pe perioadă
lungă, minorităţile etnice?
• Care sunt tendinţele relevante în această privinţă?

Etapa 3. Evaluarea impactului politic
• Femeile și bărbaţii beneficiază de un acces echitabil la 
politicile active privind piaţa muncii, inclusiv la formare?
• Sunt măsurile disponibile pentru cei inactivi, precum și 
pentru șomeri?
• Există măsuri care să abordeze nevoile grupurilor 
specifice, precum părinţii singuri (prin furnizarea de 
servicii de îngrijire a copilului), persoanele cu handicap 
(prin furnizarea de servicii sociale și sprijin
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tehnic) sau femeile care revin pe piaţa muncii după o 
perioadă mai lungă în care au oferit servicii de îngrijire 
(prin furnizarea de oportunităţi de formare)?
• Politicile active privind piaţa muncii promovează ocuparea 
de către femei a unor locuri de muncă netradiţionale, de 
calitate ridicată?
• Bărbaţii și femeile beneficiază în condiţii egale de 
iniţiativele de înfiinţare a unei întreprinderi sau de orice 
alte servicii furnizate de serviciile publice de ocupare a 
forţei de muncă?

Etapa 4. Reformularea politicii
• Luând în considerare  rezultatele obţinute în etapele 1, 2 
și 3, se vor identifica modalităţi de reformulare a politicii 
în vederea promovării egalităţii de gen. Se va lua în 

considerare faptul că abordarea integratoare a egalităţii de 
gen necesită o abordare mai cooperantă, care poate implica 
mai mult de un domeniu politic sau un departament.

2. Politicile privind salarizarea și cariera
Egalitatea de gen nu poate fi atinsă fără o egalitate 

la nivelul salariilor și al șanselor, dar, în practică, 
perspectivele eliminării diferenţei salariale dintre femei 

și bărbaţi sunt, de asemenea, strâns legate de problemele 
de segregare și de continuitate a carierelor. Reducerea 
diferenţei salariale dintre femei și bărbaţi este o temă 
importantă pe agenda politică a Europei. Încă din 1999, 
această temă a făcut parte din Strategia europeană pentru 
ocuparea forţei de muncă, iar eforturile politice au fost 
intensificate în ultimii ani. În 2003, statelor membre li s-a 
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solicitat să își formuleze obiective pentru acest demers 
pentru a „atinge până în 2010 o reducere substanţială 
a diferenţei salariale dintre femei și bărbaţi în fiecare 
stat membru, printr-un demers multidirecţional, care 
să abordeze factorii ce stau la baza diferenţei salariale 
dintre femei și bărbaţi, inclusiv segregarea sectorială și 
profesională, educaţia și formarea, clasificarea locurilor 
de muncă și sistemele de remunerare, creșterea gradului 
de conștientizare și transparenţa” (Decizia Consiliului 
2003, JO L197, p. 20). 

Eliminarea diferenţei salariale dintre femei și 
bărbaţi constituie, de asemenea, un obiectiv important 
al Foii de parcurs pentru egalitate între femei și bărbaţi. 
Conform Foii de parcurs, persistenţa diferenţei salariale 
dintre femei și bărbaţi rezultă din discriminarea directă a 

femeilor și din inegalităţile structurale, cum ar fi segregarea 
pe sectoare, meseriile și structura muncii, accesul la 
educaţie și formare, evaluarea subiectivă și sistemele de 
salarizare, precum și stereotipurile.

Având în vedere complexitatea cauzelor diferenţei 
salariale dintre femei și bărbaţi și armonizarea cu abordarea 
multidirecţională sugerată, abordarea integratoare a 
egalităţii de gen în politicile salariale va presupune 
necesitatea utilizării unei varietăţi de măsuri. În primul 
rând, ţările pot pune în aplicare o politică a remunerării 
egale, vizând abordarea directă sau indirectă a discriminării 
în funcţie de gen în ceea ce privește acordarea veniturilor. 
Printre exemple se numără: legislaţia (suplimentară), 
disponibilitatea și diseminarea informaţiilor și a iniţiativelor 
privind evaluarea la locul de muncă.
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 În această privinţă, dezvoltarea unei structuri 
adecvate este, de asemenea, relevantă. În al doilea rând, 
politica privind egalitatea de șanse poate contribui la 
reducerea diferenţei salariale dintre femei și bărbaţi. 
Dat fiind faptul că o carieră neîntreruptă continuă să 
fie un factor semnificativ în explicarea diferenţelor 
salariale generale dintre femei și bărbaţi, este extrem de 
important să li se permită femeilor să aibă modele de 
muncă continuă. Măsuri relevante pentru acest aspect 
sunt: centre de îngrijire a copilului și posibilităţi privind 
concediul, precum și măsurile care vizează desegregarea 
orizontală și verticală a pieţei muncii. Deoarece politica 
de reconciliere este tratată în următorul domeniu al 
politicii, în această secţiune ne vom concentra asupra 

politicilor care vizează desegregarea modelelor de 
ocupare a unui loc de muncă. A treia direcţie se referă 
la abordarea integratoare a egalităţii de gen în politicile 
salariale „generale”, care vizează reducerea inegalităţilor 
salariale și îmbunătăţirea remunerării locurilor de muncă 
slab plătite și/sau dominate de femei. Un factor care 
complică problemele de egalitate a remunerării este 
faptul că, în majoritatea ţărilor, stabilirea salariilor este 
văzută ca fiind responsabilitatea principală a partenerilor 
sociali. 

Prin urmare, guvernele pot fi mai degrabă 
reticente în a interveni. Raportul experţilor menţionat 
deja abordează, de asemenea, bunele practici de la 
nivelul partenerilor sociali. 
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Listă de verificare a abordării integratoare 
a egalităţii de gen în politicile privind salarizarea 
și cariera:

Etapa 1. Organizarea
• Există orientări sau obiective stabilite cu privire la 
politicile privind salarizarea egală și cariera?
• Toate părţile interesate relevante sunt conștiente de 
problemele privind egalitatea de gen?
• Există o structură clară a responsabilităţilor?
• Sunt disponibile servicii de formare în domeniul 
problemelor privind egalitatea de gen și/sau este 
posibil să se apeleze la expertiză externă?

Etapa 2. Documentarea cu privire la diferenţele de gen
• Toate statisticile relevante sunt diferenţiate în 
funcţie de gen?
• Care este distribuţia angajaţilor femei și bărbaţi în 
structura de remunerare?
• Sunt femeile suprareprezentate în categoria de 
angajaţi slab plătiţi?
• Care sunt tendinţele relevante în această privinţă?

Etapa 3. Evaluarea impactului politic
• Este legislaţia privind remunerarea egală eficientă 
în reducerea

diferenţei salariale dintre femei și bărbaţi?
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• Există o legislaţie (suplimentară) care să oblige partenerii 
sociali să negocieze o remunerare egală?
• Companiilor li se solicită să monitorizeze și să analizeze 
în mod regulat practicile salariale?
• Sunt măsurile de evaluare la locul de muncă utilizate în 
mod regulat?
• Femeile care revin pe piaţa muncii au acces la formare?
• Politicile promovează desegregarea (orizontală și 
verticală) a meseriilor
și a locurilor de muncă?
• Politicile salariale vizează reducerea inegalităţilor în  ceea 
ce privește salarizarea și îmbunătăţirea remunerării pentru 
locurile de muncă slab plătite și/sau dominate de femei?

Etapa 4. Reformularea politicii
• Luând în considerare rezultatele obţinute în etapele 1, 2 
și 3, se vor identifica modalităţi de reformulare a politicii 
în vederea promovării egalităţii de gen. Se va lua în 
considerare faptul că abordarea integratoare a egalităţii de 
gen necesită o abordare mai cooperantă, care poate implica 
mai mult de un domeniu politic sau un departament.

3. Politicile de reconciliere
În Foaia de parcurs pentru egalitatea între femei 

și bărbaţi, reconcilierea vieţii profesionale, familiale și 
private este prezentată ca unul dintre cele șase domenii 
prioritare de acţiune în ceea ce privește egalitatea de gen: 
„serviciile și structurile se adaptează prea lent la situaţia 
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în care atât femeile, cât și bărbaţii muncesc. Foarte puţini 
bărbaţi își iau concediu parental sau lucrează în regim 
de timp parţial (7,4 % în comparaţie cu 32,6 % în cazul 
femeilor); femeile rămân principalele persoane care se 
ocupă de îngrijirea copiilor și a altor persoane dependente. 
Bărbaţii trebuie încurajaţi să își assume responsabilităţi 
familiale, în special prin intermediul stimulentelor 
financiare de acordare a concediilor paternale și de 
îngrijire a copilului, și să împartă indemnizaţiile aferente 
concediului cu femeile”. 

Politica de reconciliere nu servește numai la 
îmbunătăţirea egalităţii de gen, ci este, de asemenea, o 
condiţie necesară în vederea atingerii obiectivelor UE 
privind creșterea, ocuparea forţei de muncă și coeziunea 

socială. De fapt, nevoia de a crea o economie flexibilă, 
prin folosirea întregului potenţial al forţei de muncă, 
modificarea formelor vieţii de familie și presiunea 
demografică determinate de o populaţie care îmbătrânește 
au transformat reconcilierea vieţii profesionale și de 
familie într-una dintre temele principale ale agendei 
sociale a Uniunii Europene.

Reconcilierea poate fi definită ca un set de politici 
care sprijină în mod direct combinaţia dintre viaţa familială 
și cea profesională. Astfel, acestea se pot referi la o gamă 
variată de politici, care cuprinde servicii de îngrijire a copiilor, 
facilităţi de acordare a concediilor, aranjamente flexibile de 
muncă și alte politici de reconciliere, precum indemnizaţiile 
financiare acordate partenerilor care lucrează. 
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O perspectivă a abordării integratoare a egalităţii 
de gen în domeniul reconcilierii este, într-o anumită 
măsură, stabilită astfel încât majoritatea guvernelor 
europene să recunoască impactul responsabilităţilor de 
îngrijire asupra ocupării unui loc de muncă de către femei. 
Cu toate acestea, ţările au un răspuns diferit în cadrul 
politicilor lor și în ceea ce privește accentul implicit sau 
explicit pe care îl pun pe egalitatea de gen.

 Unele ţări încurajează furnizarea de servicii 
publice și private, altele îmbunătăţesc oportunităţile de 
muncă în regim de timp parţial. Unele încă mai consideră 
reconcilierea o problemă a femeii, în timp ce altele recunosc 
rolul bărbatului în ceea ce privește responsabilităţile 
familiale și de îngrijire (încurajând în special acordarea 

sau îmbunătăţirea schemelor de concediu pentru îngrijirea 
copilului). 
 Listă de verificare privind abordarea 
integratoare a egalităţii de gen în politicile de 
reconciliere:
Etapa 1. Organizarea
• Există orientări sau obiective stabilite cu privire la 
politicile de reconciliere?
• Toate părţile interesate relevante sunt conștiente de 
problemele privind egalitatea de gen?
• Există o structură clară a responsabilităţilor?
• Sunt disponibile servicii de formare în domeniul 
problemelor privind egalitatea de gen și/sau este posibil 
să se apeleze la expertiză externă?
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Etapa 2. Documentarea cu privire la diferenţele de gen
• Toate statisticile relevante sunt diferenţiate în funcţie de 
gen?
• Există prevederi privind concediul acordat pentru 
îngrijirea persoanelor vârstnice?
• Care este gradul de utilizare a posibilităţilor privind 
concediul pe gen?
• Care este rata de acoperire a serviciilor de îngrijire a 
copiilor pe grupuri de vârstă?
• Care sunt tendinţele în această privinţă?

Etapa 3. Evaluarea impactului politic
• Care este impactul concediului asupra comportamentului 
pieţei muncii?

• Aranjamentele privind concediul pentru părinţi 
încurajează sau descurajează atașamentul faţă de piaţa 
muncii?
• Politicile promovează partajarea egală a responsabilităţilor 
de îngrijire?
• Există dovezi ale angajamentelor privind îndeplinirea 
obiectivelor de acoperire a serviciilor de îngrijire a 
copiilor și furnizarea de servicii de îngrijire a copiilor de 
o calitate ridicată și la un preţ accesibil?
• Sunt orele de funcţionare a facilităţilor de îngrijire 
a copiilor compatibile cu un loc de muncă cu normă 
întreagă?
• Există facilităţi de îngrijire a copiilor pentru persoanele 
implicate în învăţarea pe tot parcursul vieţii?
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Etapa 4. Reformularea politicii
• Luând în considerarerezultatele obţinute în etapele 1, 2 
și 3, se vor identifica modalităţi de reformulare a politicii 
în vederea promovării egalităţii de gen. Se va lua în 
considerare faptul că abordarea integratoare a egalităţii de 
gen necesită o abordare mai cooperantă, care poate implica 
mai mult de un domeniu politic sau un departament.

4. Politicile de flexicuritate
Flexicuritatea a devenit un cadru de referinţă 

important în dezbaterea privind modernizarea pieţelor 
muncii din Europa. Conceptul de flexicuritate a câștigat 
importanţă după publicarea în 2003 a raportului Grupului 
operativ la nivel european însărcinat cu ocuparea forţei 

de muncă, privind crearea mai multor locuri de muncă 
în Europa. Conform raportului, pentru a crește numărul 
locurilor de muncă și productivitatea, Europa trebuie să 
crească adaptabilitatea lucrătorilor și a întreprinderilor.

Este necesară organizarea muncii cu mai multă 
răspundere, în special pentru a preveni apariţia unei pieţe a 
muncii pe două nivele, unde lucrătorii integraţi (insiders) 
beneficiază de un nivel ridicat de protecţie la locul de 
muncă, în timp ce un număr tot mai mare de lucrători 
excluși (outsiders) sunt recrutaţi sub forme alternative de 
contract, beneficiind de o protecţie redusă. 

În iunie 2007, Comisia a adoptat o comunicare 
privind flexicuritatea, care va sprijini eforturile de reformă 
la nivelul statelor member. Este important de observat 
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faptul că flexicuritatea nu implică în întregime noi măsuri 
politice, ci noutatea sa constă în combinaţia de măsuri 
introduce simultan, atât în domeniul flexibilităţii, cât și al 
securităţii. 

Raportorul grupului de experţi europeni privind 
flexicuritatea ne oferă definiţia următoare: „O strategie 
politică prin care se încearcă, în același timp și în mod 
deliberat, să se îmbunătăţească flexibilitatea pieţelor 
muncii, a organizaţiilor de muncă și a relaţiilor de muncă, 
pe de o parte, și securitatea – securitatea forţei de muncă 
și securitatea socială – în special în cazul grupurilor 
minoritare din și în afara pieţei muncii, pe de altă parte”.

Această definiţie clarifică faptul că o abordare 
complet integrată a flexicurităţii depășește politicile a 

căror definiţie este limitată cu privire la flexibilitatea 
și la securitatea angajaţilor pe piaţa muncii. Printre 
ingredientele importante ale flexicurităţii se numără, 
de asemenea, politicile active privind piaţa muncii, cu 
o căutare activă a unui loc de muncă, disponibilitatea 
locurilor de muncă și învăţarea pe tot parcursul vieţii. Se 
pune accentul pe găsirea unui echilibru al politicilor care 
vizează sporirea adaptabilităţii lucrătorilor și a locului de 
muncă. Astfel, abordarea flexicurităţii implică o trecere 
de la paradigma securităţii la locul de muncă (același loc 
de muncă pe toată durata vieţii active) la o paradigmă 
a securităţii forţei de muncă  (mai multe posibilităţi și 
competenţe de ocupare a unui loc de muncă pe parcursul 
întregii vieţi).
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Având în vedere relaţiile dintre flexicuritate și 
gen și diferitele poziţii luate în cadrul dezbaterii actuale, 
o abordare integratoare a egalităţii de gen în politicile 
de flexicuritate are o importanţă covârșitoare. În această 
privinţă, abordarea integratoare a egalităţii de gen implică 
nevoia de recunoaștere a tensiunii dintre rolul director al 
genului și obiectivele privind promovarea flexibilităţii și 
securitatea forţei de muncă în determinarea rezultatelor 
de pe piaţa muncii. 

În plus, o abordare integratoare a egalităţii de gen 
în politicile din domeniul flexicurităţii:
■ ar recunoaște rolul genului în punerea în aplicare a 
inegalităţilor asociate cu munca flexibilă și în formarea 
unor modele flexibile de muncă;
■ s-ar adresa nevoilor de reconciliere ale angajaţilor cu 
angajamente de îngrijire, recunoscând, în același timp, 
riscurile prelungirii orelor demuncă sau al programelor cu 

ore nesociale;
■ sprijină căile de ieșire din munca și din orele de muncă 
non-standard pentru a evita riscurile capcanelor pe 
termen lung și segmentarea femeilor în forme de angajare 
dezavantajate.

Listă de verificare pentru abordarea integratoare a 
egalităţii de gen în politicile de flexicuritate:

Etapa 1. Organizarea
• Există orientări sau obiective stabilite în ceea ce privește 
politicile de flexicuritate?
• Toate părţile interesate relevante sunt conștiente de 
problemele privind egalitatea de gen?
• Există o structură clară a responsabilităţilor?
• Sunt disponibile servicii de formare în domeniul 
problemelor privind egalitatea de gen și/sau este posibil 
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să se apeleze la expertiză externă?

Etapa 2. Documentarea cu privire la diferenţele de gen
• Toate statisticile relevante sunt diferenţiate în funcţie de 
gen?
• Care este diviziunea pe gen a contractelor tipice și 
atipice?
• Cum sunt divizate orele de lucru cu normă întreagă și în 
regim de timp parţial în funcţie de gen?
• Care sunt tendinţele în această privinţă?

Etapa 3. Evaluarea impactului politic
• Aranjamentele flexibile cu privire la timp sunt 
compatibile cu nevoile femeilor?
• Dezvoltarea timpului de muncă flexibil este compatibilă 
sau incompatibilă cu responsabilităţile casnice și de 
îngrijire?

• Programele/politicile vizează atât bărbaţii, cât și femeile?
• Persoanele cu contracte flexibile au acces la formare?
• Există măsuri de reducere a riscului de segregare asociat 
cu munca flexibilă și în regim de timp parţial (de exemplu 
dreptul de a reveni la un program cu normă întreagă)?
• Sunt politicile de adaptabilitate compatibile cu 
promovarea eliminării diferenţelor dintre genuri (inclusiv 
a diferenţelor salariale dintre femei și bărbaţi)?

Etapa 4. Reformularea politicii
• Luând în considerare rezultatele obţinute în etapele 1, 2 
și 3, se vor identifica modalităţi de reformulare a politicii 
în vederea promovării egalităţii de gen. Se va lua în 
considerare faptul că abordarea integratoare a egalităţii de 
gen necesită o abordare mai cooperantă, care poate implica 
mai mult de un domeniu politic sau un departament.
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