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I. Politici educationale si dezvoltare sociala
La ora actuala, termenul de “politici educationale”
are un continut bogat. Bogdan Voicu (2002, 567)
observa ca “eticheta de politica educationala este
atasata unui spectru larg de problematici avand
in centrul sau procesul educational, cu accent pe
problemele sale pedagogice si de finalitate sociala”.
Analiza politicilor educationale include doua
componente bine individualizate:
- analiza procesului educational, cu accent pe
aspectele sale de natura pedagogica;
factorii sociali care afecteaza procesul educational,
impactul intregului design institutional asociat educatiei
asupra comportamentului educational al populatiei,
precum si modul de rezolvare a dilemelor principiale cu

care se confrunta sistemul decizional in educatie.

Prin raportare la sfera strategiilor educationale,
Sorin Cristea (2003, 64) definea politica educatiei ca
“ansamblul deciziilor strategice stabilite de organizatii
sociale angajate in conducerea sistemului de
invatamint la nivel de virf (ministerul invatamintului),
teritorial (directii/inspectorate scolare), local (unitati
scolare)”.

Acelasi autor sublinia faptul ca problema
fundamentala pe care o implica orice politica a
educatiei consta in optimizarea raportului dintre
directiile de dezvoltare propuse sistemului si resursele
pedagogice (informationale, umane, didactico-
materiale, financiare) existente intr-un context social
determinat spatio-temporar. Astfel privita, politica

educatiei poate fi analizata din doua perspective:
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1) ca domeniu special al activitdtii de conducere a
sistemului de Tnvatamint, delimitata si orientata in
sens strategic. Astfel privita, politica educatiei este
activitatea de elaborare a deciziilor strategice incluse
in documentele oficiale elaborate la diferite nivele,
cum ar fi: legea invatamintului; capitolele despre
educatie din programele de guvernare; statutul
personalului didactic; regulamente ale organizatiilor
scolare (pe trepte si tipuri de scolarizare); planuri de
invatamant, programe scolare, proiecte de dezvoltare
a invatamantului (pe domenii, teritorii, zone,
localitati, unitati scolare); planificari ale cadrelor
didactice (anuale, semestriale etc.). Toate aceste
tipuri de documente au Tn comun faptul ca se refera

la trei elemente corelate: “a) teluri sau preferinte; b)

scopuri si mijloace; c) obiective de perspectiva sau
directii generale care servesc drept ghiduri pentru o
actiune cu rezultat imediat in cazuri specifice”.

2) ca stiintd pedagogicd (a educatiei), dezvoltata, in
ultimele decenii, la nivel atat interdisciplinar (prin
raporturile pedagogie — politologie), cat si intradisciplinar
(In raport de: filozofia educatiei, sociologia educatiei,
managementul educatiei, economia educatiei,
planificarea educatiei). Din aceasta perspectiva, politica
educatiei are ca obiect de cercetare specific analiza
fundamentelor (de ordin filozofic, economic, sociologic)
care stau la baza deciziilor strategice asumate de

factorii responsabili, implicati in elaborarea finalitatilor
educatiei la nivelul sistemului (implicit si al procesului) de
fnvatamint (Cristea, 2003, 63):
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a) Fundamentele filozofice ale deciziilor de

politica a educatiei tin de nivelul raporturilor
dintre orientarile valorice asumate si resursele
pedagogice existente. Solutiile corecte sunt

cele care asigura rezolvarea politicd a acestor
raporturi dintr-o perspectivad filozoficd optima,
de dubla natura: axiologicd (cea care impune
proiectarea finalitatilor la nivelul intereselor de
maxima generalitate ale comunitatii educative) si
eticd (implica verificarea permanenta a gradului
de valorificare a resurselor pedagogice existente,
in contextul finalitatilor proiectate pe termen
scurt, mediu, lung);

b) Fundamentele economice ale deciziilor

de politicd a educatiei sunt plasate la nivelul

<

Instrumente Structurale
2014-2020

functiilor de conducere manageriala (organizare-
planificare, coordonare metodica, reglare-
autoreglare) a sistemului de Tnvatamant,

fiind expresia unei planificari calitative a
educatiei, tip de planificare care pune accent pe
valorificarea optima a investitiilor in educatie, in
contextul optimizarii raportului dintre obiectivele
propuse si rezultatele obtinute;

¢) Fundamentele sociologice ale deciziilor

de politicd a educatiei sint plasate la nivelul
proiectelor de schimbare globala a sistemelor

de invatamint prin reformele scolare. Ca solutii
strategice, reformele vizeaza optimizarea
raporturilor dintre cerintele sociale si calitatea

fnvatamantului.
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n ceea ce priveste relatia intre educatie si
dezvoltarea sociala, Adrian Hastos (2007, 198-202)
arata ca scoala poate fi un instrument de reducere a
inegalitatilor structurale, de capacitare a cetateniei
active, de suport pentru integrare pe piata muncii si
chiar o institutie de dezvoltare in sine:

: educatie pare mai degraba unul utopic, in ultimele

ANTREIRENOR

in situatiei de realizare scolara precara.

Educatia ca mijloc de reducere a inegalitdtilor structurale.
Desi demersul anularii inegalitatilor de sanse prin

) | . decenii au fost initiate o serie de politici mai specific
ROFIT orientate spre asistarea grupurilor defavorizate, aflate

Tn Romania, riscul major de abandon scolar este

prezent la familiile nevoiage si mai ales la baietii din

mediul rural, copiii din familiile rome sau grupul celor

cu nevoi speciale (Jigdu, 2002 apud Hastos, 2007, 199).

Tn cazul acestor grupuri-tint3, politicile educationale

trebuie Tmbinate cu masuri de natura sociala.

Educatia ca mijloc de capacitare a cetdteniei active
Persoana care este inzestrata cu resurse atitudinale
si competente in vederea rezolvarii diferitelor probleme
sociale prin actiune colectiva si care este apta sa fie un
“agent al schimbarii” este considerat a fi un “cetatean
activ”. Scolile pot fi eficiente Tn promovarea atitudinilor
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si competentelor civice, cu conditia ca acestea sa nu fie
“doar un context neutru de familiarizare cu discursul
civic, ci chiar locul de practicare a ideologiilor inclusive,
democratice si participative. Din acest punct de vedere,
crearea unui climat democratic in scoala prin implicarea
elevilor in procesul educational la nivelul unitatii de
fnvatamant sau al clasei este importanta, laolalta cu
exersarea abilitatilor participative prin angajarea in

diverse activitati extracurriculare” (Hastos, 2007, 200).

Scoala si integrarea pe piata muncii

De foarte multe ori, sardcia si excluziunea sociala
au drept cauza si o pozitie inadecvata pe piata muncii,
cauzata de calificari insuficiente. Solutionarea acestei

deficiente poate fi facuta prin:

<
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- dezvoltarea serviciilor de consiliere in
cariera, cu activitati elaborate in functie de dezvoltarea
economica preconizata a localitatii / regiunii;

- promovarea educatiei continue si a educatiei
adultilor, recalificarea fiind de multe ori singura solutie

viabila pentru cei aflati in somajul de lunga durata.

Scoala ca institutie de dezvoltare

Astfel abordata, scoala apare ca o institutie
capabila sa mobilizeze resursele comunitatilor
pentru solutionarea unor probleme colective.
Pentru ca aceasta mobilizare sa fie posibila, este
necesara prezenta unui management scolar eficient
si a unei orientadri sistematice spre comunitatea de

apartenenta.
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Potentialul de dezvoltare al institutiei scolare este
concretizat prin programe si proiecte de interventie,
preferabil incadrate in cadrul unei strategii de dezvoltare
(scolara, comunitara, regionala, nationala).

Folosirea termenilor proiect si program a generat
intotdeauna polemici, acesti doi termeni fiind utilizati
diferit Tn spatiul european (Cojocaru, 2004, 25):

-in spatiul francofon se prefera_ termenul de
proiect, considerat a fi cel mai potrivit pentru a
delimita intregul proces de planificare a unor
actiuni viitoare;

-in literatura anglo-saxona primeaza
termenul de program, care desemneaza tot
o planificare a activitatilor, dar cu conotatii

pragmatice.

Tn Romania termenul de proiect este de regula
utilizat pentru a desemna demersul intelectual de
concepere si planificare a unei anumite interventii
sociale, iar termenul de program este adecvat atunci
cand se pune accentul pe modul practic de aplicare a
proiectului (Cojocaru, 2004, 25).

Il. Piata finantatorilor proiectelor si programelor de

interventie din domeniul educatiei

Programele operationale europene

Tn momentul redactarii prezentului suport de
curs (iunie 2020), piata finantatorilor proiectelor si
programelor de interventie este intr-o perioada de

evidenta stagnare (prin comparatie cu anii precedenti)
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si reorganizare, ca urmare a incheierii exercitiului Granturi SEE si Norvegiene

bugetar european Tn anul in curs, pentru principalele n contrast cu programele operationale
programe operationale de finantare europeana. europene, finantarile acordate Tn cadrul Mecanismul
Practic, noile proceduri de administrare a fondurilor Financiar SEE de catre trei state donatoare (Norvegia,
europene pentru exectitiul bugetar 2021-2027 sunt Islanda si Liechtenstein) sunt in plina desfasurare — vz.

inca in etapa de definitivare, pentru toate programele siteul oficial al programului http://www.eeagrants.ro,

operationale europene. administrat de Ministerul Fondurilor Europene.

Consultand descrierea sistematica si oficiala a De remarcat este faptul ca modul de
programelor operationale (disponibila pe siteul Ministerului administrare a acestor granturi este mai aproape de |
Fondurilor Europene, la http://mfe.gov.ro se poate constata notele caracteristice ale DEVCOM (vz. supra) decat

cain acest moment cvasitotalitatea programelor de acest tip multe programe operationale europene, in primul
‘ sunt ori inchise, ori acorda ultimele finantari (de cele mai multe  rand prin promovarea activa a participarii membrilor
ROFiT ori, datoritd unei prelungiri a termenelor initiale de lansare si comunitatii. In general, acordarea unui grant la nivel
ANTRE! RENOR depunere a cererilor de finantare). local presupune ca o conditie sine qua non constituirea
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si implicarea unui grup de initiativa a cetatenilor, in  inca redusa la noi, in comparatie cu tarile cu o
toate etapele derularii proiectului. democratie (mai) avansata.
Explicatiile sunt multiple, incepand de la
Programe private de finantare modul in care e legiferata sponsorizarea in Romania
Provenite din initiative de responsabilitate (punand pe acelasi plan fiscal, de exemplu,
sociala ale companiilor (de exemplu, mult sponsorizarea unei echipe de fotbal cu cea a unui
mediatizatul program “Tara lui Andrei”), din centru social pentru persoane cu dizabilitati), spre

replicarea la noi a unor initiative ONG de referinta deosebire de alte tari, unde sustinerea dezvoltarii

(cum ar fi Tech Soup Romania) sau din programe comunitare prin sponsorizari este Incurajata prin

de finantate ale organizatii neguvernamentale bonificatii in impozitare.
autohtone sau cu activitate in Romania, finantarea
[ ]
ROF'T privata a proiectelor de interventie comunitara

ANTREIRENOR este din ce in ce mai prezenta, dar cu o pondere
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Programe de finantare guvernamentale / locale Erasmus+

Acest tip de finantare se manifesta mai ales sub Program operational de la 1 ianuarie 2014, in urma
forma fondurilor guvernamentale (Administratia aprobarii Parlamentului European din 19.11.2013,
Fondului pentru Mediu sau Fondul Cultural Erasmus+ reuneste sub forma unui singur program cele
National) si mai putin prin programe de finantare sapte programe ale Comisiei Europene din domeniile
ale autoritatilor publice judetene sau locale. Desi invatamantului si educatiei care functionau la acea
cadrul legislativ existd de ceva ani, doar cateva judete data (Invitare pe Tot Parcursul Vietii, Tineret in Actiune,
au programe multianuale de acordare a fondurilor Erasmus Mundus, Tempus, Alfa, Edulink si programul
disponibile pentru proiecte DEVCOM (in domeniile pentru cooperare cu tirile industrializate). In exercitiul
cultural, sportiv sau servicii sociale) si doar Tn ultimii bugetar urmator Eramus+ isi va pastra, in mod probabil
ani (Tn conditiile crizei economice) localitatile percep  aceeasi structura.

externalizarea serviciilor prin programe de finantare Sunt disponibile deja instrumente de facilitare

ROFiT ca o modalitate viabila de actiune. a accesului la acest program, de exemplu manual
ANTREIRENOR complet legat de softwareul prin care se pot adminstra
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proiectele (http://www.anpcdefp.ro/userfiles/

Erasmus+%20URF%20manual.pdf) sau o pagina creata

pentru cdutarea de potentiali parteneri (https://
www.facebook.com/groups/erasmusplus.partners/),
pagina din care am preluat urmatoarele echivalari ale
termenilor utilizati in cadrul Erasmus+ cu programele
de finantare pe care acesta le inglobeaza in prezent:

® Erasmus+: Comenius = Activities related to School
Education

e Erasmus+: Erasmus = Activities related to Higher
Education & targeting Programme Countries;

® Erasmus+: Erasmus Mundus = Activities in relation to
the Joint Masters Degrees

* Erasmus+: Leonardo da Vinci = Activities related to

Vocational Education and Training

e Erasmus+: Grundtvig = Activities related to Adult
Learning

* Erasmus+: Youth in Action = Activities related to
Youth non-formal & informal Learning

* Erasmus+: Jean Monnet = Activities associated with
the field of European Union studies

e Erasmus+: Sports = Activities related to the field of
Sport

Erasmus+ este programul cel mai ofertant pentru
proiectele de interventie in comunitate, fiind focalizat
pe domeniul educatiei si adresandu-se Tn mod direct

profesionistilor din acest domeniu.
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De aceea, am inclus in continuare o succinta
prezentare a programului Erasmus+, alcatuita in baza
consultarii ghidului oficial (disponibil din februarie 2014,
varianta in limba engleza) si a unei prezentari disponibile
on-line (Calota, 2013):

Programul Uniunii Europene pentru educatie,
formare profesional3, tineret si sport 2014- 2020
ERASMUS + a inlocuit programele derulate pana in
2013 in aceste domenii (care urmareau 50 de obiective
distincte, prin 60 de actiuni diferite), cu un singur
program integrat care contine doar trei actiuni cheie si
doua activitati specifice (Jean Monnet si Sport).

Instrumente Structurale
2014-2020

Caracteristici generale ale noului program:

- Se mentine identitatea sectoarelor din programele
anterioare, prin utilizarea brandurilor: Erasmus,
Comenius, Leonardo daVinci, Grundtvig si Tineret, dar
se incurajeaza proiectele transectoriale;

- Nu mai exista candidaturi individuale, doar
institutionale;

- Intreg procesul de candidare si selectie se face online;
- Toti candidatii se vor inregistra in prealabil intr-un
registru unic la nivel european (o singura data, la prima
candidatura); in urma inregistrarii vor primi un cod unic
de organizatie, pe care-l vor utiliza in toti cei 7 ani;

- Ca regula generald, va exista un singur termen limita

pe an la fiecare actiune cheie, cu exceptia proiectelor

Titlul proiectului: “PROmotorii Flrmei Tale (PROFIT) pentru Regiunea Centru” (ID: 104254) | Programul Operational Capital Uman 2014-2020, Componenta 1 Roménia Start Up Plus
Axa Prioritard Locuri de munca pentru toti | Operatiunea: Cresterea ocuparii prin sustinerea intreprinderilor cu profil non-agricol din zona urband, Schema de ajutor de stat Roméania Start-Up Plus




ROFIT
ANTREIRENOR

* X %

* *
* *

* *
LT ¢

UNIUNEA EUROPEANA

Instrumente Structurale
2014-2020

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014-2020

de tineret (ambele actiuni cheie) care isi pastreaza trei
termene limita pe an;

- Cu foarte putine exceptii se vor folosi urmatoarele
tipuri de finantare simplificata: lump-sum si baremuri
de costuri unitare;

- In consecinta, rapoartele finale nu trebuie sa fie
insotite de facturi, chitante, alte documente financiare
justificative;

- Tn schimb, toate proiectele trebuie si dovedeasca
indeplinirea obiectivelor si obtinerea rezultatelor/
produselor/impactului la un nivel calitativ cel putin
satisfacator;

- Calitatea, impactul produs in institutie/local
(masurat), transferabilitatea rezultatelor in afara

parteneriatului constituie cerintele principale ale
Comisiei de la proiectele finantate in Erasmus+

- Principiile co-finantarii si de non-profit se vor asigura
implicit prin nivelul granturilor (deci nu se vor mai
verifica prin documente)

n ceea ce priveste componentele Erasmus+,
acestea pot fi clasificate in functie de adresabilitatea
lor ca fiind fie de o importanta majorda pentru cadrele
didactice (primele doua actiuni cheie, descrise in
coninuare) sau mai putin legate pentru pentru
activitatea curentd a acestora (Actiunea cheie 3 —
Sprijin pentru reforma politicilor si cele doud activitdti
specifice — Jean Monnet si Sport)

Titlul proiectului: “PROmotorii Flrmei Tale (PROFIT) pentru Regiunea Centru” (ID: 104254) | Programul Operational Capital Uman 2014-2020, Componenta 1 Roménia Start Up Plus
Axa Prioritard Locuri de munca pentru toti | Operatiunea: Cresterea ocuparii prin sustinerea intreprinderilor cu profil non-agricol din zona urband, Schema de ajutor de stat Roméania Start-Up Plus




* X %

*
* *

* *
LT ¢

UNIUNEA EUROPEANA

Instrumente Structurale
2014-2020

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014-2020

Actiunea cheie 1: Proiecte de mobilitate

Se finanteaza mobilitati ale profesionistilor din

sectoarele educatie, formare si tineret (profesori,

structurat, la job shadowing, plasament, ateliere
de formare.

O organizatie poate candida la un proiect de

alte tipuri de personal didactic, formatori, lucratori
de tineret - in general persoane care lucreaza intr-o/
pentru o institutie / organizatie cu scop educational).
Actiunea cheie 1 are urmatoarele caracteristici:

mobilitate pentru personalul propriu, sau poate fi
liderul unui consortiu si candideaza pentru a trimite
in mobilitate personal din cadrul organizatiilor din
consortiu.

- Caracteristicile mobilitatilor sunt in mare parte Principii de finantare - Urmatoarele categorii de

aceleasi ca in programele valabile pana in 2013; cheltuieli se vor finanta astfel:
Perioada de mobilitate poate dura intre 2 zile si 2 - transport- lumpsum (pe categorii de distanta).
luni; - subzistentd- lumpsum, barem de costuri unitare (pe
Mobilitatea poate lua forma unei misiuni de categorii de persoane si categorii de durata a mobilitatii);

predare/ formare la organizatia partenera,

ROFIT
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- costuri de organizare a mobilitdtii- lumpsum per

dezvoltare profesionala prin participarea la un curs capita
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- taxe de curs-lumpsum
- pregadtire lingvisticd (in anumite conditii)-lumpsum
- costuri pentru nevoi speciale- costuri reale

Actiunea cheie 2: Cooperare pentru inovare si schimb

de bune practici

Componente:

- Parteneriate strategice transnationale - gestionate de
Agentia National3;

- Aliantele pentru cunoastere si Aliantele sectoriale —
gestionate de Agentia Europeana;

- Proiecte pentru dezvoltarea capacitdtii institutionale

(cu tarile terte) — gestionate de

Agentia Europeana;

Parteneriatele strategice transnationale

- Continua actualele parteneriate multilaterale
centralizate (Comenius, Erasmus, Gruntvig,
Leonardo da Vinci) sau parteneriatele
descentralizate.

- Permit o mare flexibilitate a tipului de parteneri
implicati, se incurajeaza abordarile cross-sectoriale;

- Finantarea va fi simplificatd, utilizand in cea mai
mare parte sume forfetare si baremuri de costuri
unitare;

- Durata va fiin general de 2-3 ani cu un minim de 6

luni pentru proiectele de tineret
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O varietate foarte mare de activitati care pot fi
realizate:

- Dezvoltare, testare, adaptare si adoptare/
implementare a unor practici/metode inovatoare
in educatie sau formarea profesional3;

- Facilitarea recunoasterii si certificarii abilitatilor si
competentelor dobandite in contexte formale,
nonformale si informale (referiri la EQF/NQF, ECTS,
ECVET, Europass);

- Initiative care dezvolta implicarea sociala si spiritul
antreprenorial;

- Initiative de cooperare intre autoritati locale/

regionale pentru dezvoltarea sistemelor de
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educatie, formare, tineret si integrarea lor in

Instrumente Structurale
2014-2020

strategia de dezvoltare locala/regionala.

- Crearea de module de curs sau formare, programe
de studiu sau curricula comune (inclusiv pentru
formarea lucratorilor de tineret);

- Crearea de metode si instrumente pentru
imbunatatirea managementului / leadership-ului
institutiilor de educatie/ formare, tineret, inclusiv
prin peer-learning;

- Programe intensive;

- Realizarea de anchete, studii, cercetari, analize
comune pe o tema cheie din educatie, formare sau
tineret (in legatura cu strategia EU 2020);

- Cooperare intre institutiile de educatie/formare si
intreprinderi pentru adaptarea ofertei de formare
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la piata muncii;

- Mobilitati ale personalului sau studentilor/
elevilor/tinerilor de scurta sau de lunga durata
care contribuie direct la realizarea obiectivelor
proiectului;

- Organizarea de conferinte nationale sau
transnationale cu scopul de a disemina
rezultatele/produsele catre stakeholders din afara
parteneriatului;

Principii de finantare - Urmatoarele categorii de
cheltuieli se vor finanta astfel:

- managementul si implementarea proiectului -
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lumpsum lunar, diferentiat coordonator/partener;
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- salariifonorarii pentru producerea “rezultatelor
intelectuale”- costuri unitare / zi de lucru;

- organizarea conferintelor de diseminare — lumpsum
-cost unitar pe participant (subzistenta);

- mobilitati legate de obiectivele proiectului: costuri
unitare lumpsum pentru transport si subzistenta
(pe categorii de personal si pe tipuri de durata);

- costuri exceptionale —subcontactari de servicii sau
achizitii —costuri reale;

- costuri pentru nevoi speciale - costuri reale;

- grantul va fi mentinut sau diminuat la evaluarea
raportului final, in functie de calitate, impact,

transferabilitate.
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